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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir
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Bu yayin Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mali destegiyle iiretilmis-
tir. Bu yayinin igeriginden sadece ,Platform AGORA” sorumludur ve higbir
sekilde Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti veya Avrupa Birligi Bakanligi’'nin
gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.



Giris
“Biz énemli olan seylere dair susmaya baslayinca
hayatimiz anlamini yitiriyor”

Martin Luther King, Amerikan toplumcu,
insan haklari hareketi énctisii, 20.ytizyil

Glnlmizde Avrupa etnik koken, din, dil ve kiltlr gesitliligi agisindan karmasik
bir gercek arz ediyor. Su anda Avrupa diinyanin dort bir kosesinden gelen, bazilari
farkli kiiltir ve dine sahip olan ve sayisi giin gectikce artan milyonlarca kisinin evi-
dir. Bu durumda Avrupa devletletlerinin niifus yapisini degistiren gog akinlarinin
yol a¢tigi sorunlar 6n plana cikiyor. Bu sorunlar, AB’nin genislemesi, kiresellesme
ve jeopolitika degisiklikleri, ayrimcilik ve irkgilik olaylarinin artisi, basma kalip di-
stincelerin ve onyargilarin dayatilmasi gibi konulari glindeme getiriyor. Bu yiizden
yeni binyilin basinda farkli kiltirlerin bir arada yasatilmasi anlayisi, kiltirel esitli-
lik ve sosyal yakinlasma ile ilgili konular, Yash kitanin siyasi ve ekonomik hayatinda,
hatta giinlik hayatinda bile gittikce genis yer tutuyor.

Bu brostiriin yazilmasina konunun gilincelliginden dolayi gerek gortldi. Brosir-
de, Avrupa Birligi icinde insan haklari, ayrimcilik ve kiiltirlerarasi diyalog konulari
Uzerinde duruluyor, sentez ve analiz yapiliyor.

Brosiir, “Hazinelerin Kilidini A¢” projesi kapsaminda 2014 yilinin Ekim ayi ile
2016 yilinin Haziran ayi arasindaki donemde, AB ve Tirkiye tarafindan uygulanan
Sivil Toplumla Diyalog Il Programinin “Siyasi Kriterler” bolimi ve somut olarak
Lot 2: “Ayrimcilikla Miicadele” cercevesinde saglanan yardimla, AB’nin ve Tirkiye
Cumhuriyeti'nin mali destegi ile hazirlandi. 2015 yilinin Temmuz ayindan itibaren
AGORA Platformu ekibi ile birlikte projenin basaril bir sekilde uygulanmasi icin Bur-
sa merkezli Balkan Gégmenleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi BAL-GOC de katildi.

“Hazinelerin Kilidini A¢” projesinin esas amaci, AB’nin mevzuatla ilgili siyasi kri-
terleri ve bu kriterlerin Tlrkiye gibi yeni liye olan bir devlet hakkinda uygulanmasi
konusunda Bulgaristan’dan Tiirkiye'nin sivil toplumuna yonelik bilgi ve deneyim
transferinin yapilmasi olmaktadir.

isbu briisiirle giidiilen amaglar:

W Turkiye'deki sivil toplum kuruluslarinin kurumsal kapasitesinin artiriimasi yolu
ile onlarin siyasi reformlarin gelistirilmesi ve uygulanmasina katkida bulunma-
larinin saglanmasi

B Ayrimcilikla yiratilen micadele ve kiiltirler ile dinler arasindaki diyalog teme-
linde Tirkiye’de ve Bulgaristan’da onyargilarin giderilmesi konusunda diyalog
ylritilmesi, bilgi ve know-how teatisinin gergeklestiriimesi* olmaktadir.
Brosiir dort bolim ve eklerden ibarettir. Birinci boliimde glinimiizde Avrupa

Birligi‘nin icinde ve digindaki gog siregleri ve hareketlilik sonucu farkli kiltirlerin

bulusmasindan dolayr Avrupa‘nin karsi karsiya oldugu cagdas meydan okumala-

ri konu edilmektedir. Kiltlrler arasindaki iletisimi dogrudan etkileyen ve kiresel

1 http://www.agora-bg.org/bg/project/csd_programme.html.



planda karmasik olan durumun neticesinde meydana gelen siyasi, ekonomik ve
sosyal degisiklikler Gzerinde durulmaktadir.

ikinci bélimde “insan haklarl” ve “ayrimcilik” gibi temel kavramlar getiriliyor.
BMT ve Avrupa Konseyi diizeyinde uluslararasi hukuki araglar Gzerinde duruluyor.
AB mevzuati ayrimcilikla miicadele baglaminda ele aliniyor. Bu kavramlarin Avrupa
diizeyinde ve ulusal diizeydeki anlamlari izerinde duruluyor.

Uglincii béliimde kiiltiirlerarasi diyalogla ilgili temel kavramlar ve hukuki cerce-
ve konu ediliyor. Yapilan analizin odaginda “cokkilttrlilik”, “basmakalip diisiince”
ve “Onyarg!” gibi dnemli terimler yer aliyor. Ulusal politika ve AB diizeyinde kiilt(r-
lerarasi diyalogun tesvik edilmesine vurgu yapiliyor.

Son boélimde azinhklarin gozi ile kiilttrlerarasi diyalog ele aliniyor. Cogunlukla
Bulgaristan’dan olan érneklerle iyi komsuluk, komsunun diisman olarak algilanma-
s1, ilgisizlik ve ikiylzlG “hosgori” olarak tanimlanan iletisim modelleri anlatiliyor ve
analiz ediliyor.

Disiplinlerarasi arastirma metodolojisi uygulandi. insan haklari, ayrimcilikla mii-
cadele ve kiltlrlerarasi diyalog olmak Uzere g farkli diizeyde ¢alisan uzmanlarin
gahismalari birlestirildi. Sunulan bilgiler, AB kapsaminda bu (i¢ konuya adanmis po-
litolojik, hukuki ve sosyolojik literatiirden alindi. Verilerin icerik analizi ve pratikteki
olaylarin incelemsi yapildi (case study). Anlamlarinin ve isleyisinin netlestiriimesi
amaci ile kavramlar tarihi baglamda incelendi. Uygulanan metodoloji, icerik ana-
lizinin sosyal degerler ve normlarda, “6teki” ile ilgili algilar ve basmakalip disiin-
celerdeki degisikligin yakalanmasi igin en uygun yéntem oldugu mantigindan yola
cikilarak secildi. Arastirmaya yazarlarin kendi incelemeleri ve deneyimlerinin so-
nuglari da dahil edildi. Sosyal baglam oldugu gibi metin araciligi ile anlatilmasi zor
olan sosyal normlar ve degerler de aktarildi.

Disiplinlerarasi ve her seyden 6nce popller bilim nitelikli oldugu igin brosir,
akademik cevrelerin disinda kalan, fakat konu ile ilgili olan genis bir insan kitlesine
yoneliktir. Brostriin hedef kitlesine yerel kamu yonetimi temsilcileri, devlet me-
murlari, medya, uzman ve uygulayicilar, sivil toplum adamlari dahildir. Fakat brostir
herseyden 6nce ayrimcilik, kiltiirlerarasi diyalog ve insan haklari problemleri ile
her glin karsi karsiya gelen hikiimet disi sektor temsilcilerine yardimci olmak ama-
ctile hazirland.

Etnik kokeni ve dini farkh olan insanlar arasindaki iletisimin karmasik problem-
lerine dair genel bilgilerin edinilmesi acisindan brosiir Gniversite 6grencilerinin ve
Ogretim Uyelerinin ilgisine degerdir.

Brostirle kilttrel haklar, ayrimcilik ve kiiltirlerarasi diyalog alanindaki bilgilerin
artirilmasi, kavramlarin agikliga kavusturulmasi, orneklerin ve galisma fikirlerinin
paylasiimasi amaci gtidiiltyor.



BOLUM |

Avrupa Birligi'nde farkli kilturlerin bir araya
gelmesinden kaynaklanan giiniimiiz meydan
okumalari

Gog suregleri ve Avrupa Birligi icindeki hareketliligin sonucu farkh kiltirlerin
bir araya gelmesinin temelinde kitada yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal olaylar
yatiyor. Bu olaylarin kokenleri Avrupa topluluklarinin tarihi gelismesine uzaniyor.
Bir yandan yuzyillar boyunca diinyanin biylk kisimlarini kontroll altinda tutmus
olan eski imparatorluklarin sémirgecilik deneyimi var. Diger yandan kapitalist ve
komtinist blok arasinda Bati ve Dogu Avrupa seklindeki bélinmeye yol agan “Demir
Perde” var. Yizyillar stirmiis olan gegmisin deneyimi ve kitanin 45 yil boyunca farkli
siyasi, ekonomik ve kiltirel dzelliklere sahip iki disman bloka bollinmis olmasi,
glinimiizde de sorunlara yol agmaya devam ediyor. “Bat’” ve “Dogu” Avrupa sek-
lindeki bollinme henliz giderilmis degildir. Bazi Balkan devletlerinin hala Birligin bir
kismi olmamasi, Tirkiye, Makedonya, Sirbistan, Bosna Hersek ve Kosova ile miiza-
kere slirecinin uzamasindan dolayi yeni catismalara 6nkosul olusturuyor.

Ancak bunlar, ¢catismalarin giderilmesine ve sakin diyalogun saglanmasina y6-
nelik inisyatiflerin sadece bir kismidir. Her seyden 6nce AB’nin karsi karsiya oldugu
diger, ayni 6l¢lide dnemli meydan okumalarina cevap verilmesi gerekmektedir.

Goc surecleri ve degisen Avrupa

GilnlUmizde Avrupa’nin karsi karsiya oldugu ciddi meydan okumalarindan biri
goc olayl olmaktadir. Bu olay, i¢c ve dis goc¢ seklinde ele alinabilir. AB'nin menfaatle-
ri agisindan (ki stratejisinde de belli) gogmenlerin kalifiye derecelerine gore yiiksek
nitelikli, orta nitelikli ve niteliksiz seklinde, ayrica da legal ve illegal seklinde boliin-
meleri en mantikli gériinliyor. Digaridan gelen gog, bir yandan AB’nin disinda olan
Ulkelerden olup ekonomik ve siyasi nedenlerden dolayi Birlige yonelen biyik insan
akini, diger yandan son onyillar igcinde mdilteciler ve siginak arayan kisilerden ibaret-
tir. Avrupa’nin kendisi, ylzyillar boyu gé¢menlerin kitasi olmustur. Avrupa devletleri-
nin sakinleri, dlinyanin biylk bolimlerini somirge etmistir. Zamanimizda ve 6zellik-
le de son 27 yillik dénemde bu egilim tersine donmustdir. Kiiresellesme ¢agida Yasli
kita, bundan dnce gorlilmemis derecede bliyik ve yogun olan gog sireglerinin nihai
hedefi haline gelmis bulunuyor. Son birkag yilda bu hareketlerin yogunlagmasinin ne-
denleri, globallesmede, savaslarda ve Irak, Libiya, Afganistan, Suriye ve Ukrayna'da
meydana gelen ve ¢ogu Avrupa’ya yonelik go¢ dalgalarina yol agan rejim degisikligin-
de aranmalidir. Bitln bunlar gé¢ dengesinin fazla vermesine sebep oluyor. 2010 yili
itibari ile yerlesenlerin sayisi ayrilanlarin sayisina gére 1,75 milyon fazladr.



2007 yilinda AB topraklarinda séziim ona “liglincii (ilkelerden” gelen 18,5 mil-
yon kisi vardir. Bu rakam, toplam niifus sayisinin yiizde 4’lik béliminQ olusturu-
yor. Ancak bu saylya AB vatandashgina artik alinmig olanlar dahil degil. AB icindeki
en biyik G¢ gocmen grubu Tirkler (2,3 milyon), Faslilar (1,7 milyon) ve Arnavutlar
(0,8 milyon) olmaktadir. Serbest dolasim hakkindan yararlanarak baska bir iilkede
bulunan AB vatandaslarinin toplam sayisi ise 9 milyon olarak hesaplaniyor.

Son bir yil igcinde askeri ¢atismalardan kagan siginmacilar problemi 6zellikle
onemli, ki onlarin bir kismi konomik gé¢menlerle karismis durumda. Alinan son ve-
rilere gére 2014 ve 2015 yillarinda sadece italya’ya gelen yasa disi go¢gmen sayisinin
300 binin tzerinde olmasi, Schengen alani igin dev bir gligliik olusturuyor.2.

iltica hakki verilen kisilerin sayisinin 1992‘de yasanan énceki miilteci dalgasina
gore 6nemli 6l¢lide artmis olmadigini unutmamak gerekir. O sirada 672,000 miil-
teciye siginma hakki verilirken tye Ulkelerin sayisi 154, 2014 yilinda ise 626,000
kisiye siginma hakki verilirken Gye Ulkelerin sayisi 28, niifus ise 500 milyona ¢ik-
mis durumdadir. ingiltere‘de érnegin miilteci sayisinda dnemli bir artig izlenmiyor.
Resmi istatistik verilerine gére 2015 yilinin Ocak -Mart doneminde miilteci statlsi
icin verilen basvurularin sayisi 25 020 olup 2014 yilinin Mart ayina gore yizde 5lik
bir artis arzediyor (o sirada 23 803 basvuru verildi) ve 2002 yilinda ulasilan en bi-
yik saylya gore dusiik goriniyor (84 132 basvuru)®. 2015 yilinda ise durum ¢ok
daha karmasik hale geldi ve AB genelinde iltica hakki isteyenlerin sayisi ilk defa 1,3
milyon kisiye ulasarak 1992 yilina gore ikiye katlandi®.

Genelde Avrupa Ulkeleri, her yil bliyik sayida gogmen kabul ediyorsa da bu
problem son aylarda, biylk ihtimalle medya tarafindan da buyutilerek, biylk
caplara ulasti. Haberlerde gosterilen ve Internet‘te yayinlanan gorintilerde ,La
Manche” tiineli izerinden ingiltere‘ye sefer yapan Eurostar trenlerinin Paris‘teki
terminali yakininda ,,Jungle” denen bir ¢adir kampi kuran yiizlerce Tunuslu ve Lib-
yali gorilebilir®. Onlarin bircogu tiineli gecerek Ada‘ya yerlesmeye calisiyorlar. Bu

2 Why is EU struggling with migrants and asylum? (http://www.bbc.com/news/world-

europe-24583286,

Mart 2016 tarihinde yayinlanmistir, son giris 25 Nisan 2016

https://www.gov.uk/government/publications/immigration-statistics-january-to-

march-2015/immigration-statistics-january-to-march-2015#asylum-1, published on 21

May 2015, viewed on 3 August 2015.

4  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics, 2 Mart
2016'da yayinlanmistir, son giris 25 Nisan 2016.

5 Fransa'daki karmasik durumunun anlasiimasi icin 2014 yilinin Kasim ayinda Fransa Devlet
Konseyi'nin Kosova'yi "glivensizligin" hiiklim stirdiigii bir devlet olarak tanimladigini gz
onlinde bulundurmak gerekir. Bunun sonucu bu bdlgeden gelen Arnavut, Kosovali ve Cin-
genelerin sayisinda hizli artis yasandi. Bitiin yerlestirme merkezleri dolup tast. Bu mer-
kezlere yerlestiren gd¢menlerin sayisi 25 bini buldu. Diger 20 bin kisi yerlestiriimeyi bekli-
yorlar. Bu kisiler, La Manche yakinindaki Jungle'de yasayan ve Ingiltere'ye gegmeye calisan
géecmenlerin bir bolimini olusturuyorlar. (Cekov, Bojidar "Dolu karinlarin diistincesizligi"
(http://bulgariabezgranici.com/%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D
0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B8%D0%B5%D1%82%D0%BE-%D0%BD%D0%B0-
%D0%BF%D1%8A%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D1%81%D1%82-
%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%81%D0%B8-%D0%B1%D0%BE%D0%B6%D0%B8/,

8 Mayis 2015'te yayinlanmistir, 28 Agustos 2015'te goriisimustir)
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kisilerin cogunda italya‘da verilen gegici 6 aylik vizeler var, fakat italya‘nin verdi-
gi bu belgeler, aynen irlanda oldugu gibi Schengen Antlasmasi‘nda taraf olmayan
ingiltere‘de gecerli degildir. Fakat Schengen belgeleri bulunan bu miilteciler, birlik
Uyesi diger devletlere gidebilirler. Ancak 6te yandan halihazirda sinir durumunda
olan devletler tarafindan karsi ¢ikilan énemli bir anlasma mevcut. Baslangigta 1990
tarihli Dublin Antlasmasi seklinde olan belge, daha sonra uluslararasi koruma dilek-
celerinin degerlendirilmesinden sorumlu lye devleti belirleyen kriter ve mekaniz-
malari getiren Dublin Regulsayonu haline getirilerek onaylandi. Regulasyon, birlik
liyesi Ulkeler arti Lihtenstayn, izlanda, Norveg ve isvicre olmak iizere 32 Avrupa
ulkesi tarafindan imzalandi. Bu belge ile milteci dalgasinin Avrupa‘nin igi ve ku-
zeyinde yogunlasmasinin engellenmesi amaclanmaktadir. Sézlesmeye gore siginak
arayan kisiyi ilk kayit altina alan ve kendisine ilk belge veren devlet, s6z konusu
goécmenin ,,sahibi“ oluyor. Kisi baska bir yere seyahat etmeye karar verirse yaptigi
ilk ihlalde yola giktig Glkeye geri gonderiliyor®. Ayni sdzlesme Bulgaristan‘da verilen
belgelere sahip Suriyeli miilteciler i¢cin de gegerli. Bu ylizden 2015 yilinin Agustos
ayinda statii alip Almanya‘ya giden miiltecilerin Bulgaristan‘a iade edilmelerinden
bahsedilmeye basladi. Dublin Regulasyonu, dis sinir olan devletleri zor durumda
birakarak onlari biylik sayida gogmen kabul etmeye mecbur ediyor.

GO¢ ve entegrasyon

Gog stiregleri, sosyal devlet, refah ve Avrupa ekonomilerinin kiresel plandaki
rekabet glicti gibi simdiye kadar kendiliginden oldugu distinilen kazanimlarla ilgili
bazi soru isaretleri getiriyor. Gog, kiiresellesme ¢aginda glindemde yer alan esas
konulardan biridir.

2013 yilina kadar eski Dogu blok tilkelerinin Birlige kabul edilmeleri, Avrupa’da
son bliyuk gog¢ dalgasi olup sosyal boyutlari agik¢a goriilen gé¢ problemlerine yol
acti ve problemlerin Gstli formal bir sekilde serbest dolasim hakki ile 6rtildi. Ya-
sal go¢ surecine gelince siyasi diizeyde Avrupa’da bir biitiin olarak bir dizi somut
inisyatife de yol acan pozitif tutumdan s6z edilebilir. En az bir yil calismak amaci ile
Ulkede kalan go¢cmenlerin aileleri ile bir araya gelmelerine miisaade eden yasalar
kabul ediliyor. Bes yil stiresince yasal bir sekilde AB topraklarinda kalan kisiler, uzun
vadeli ikamet izni alarak daha yiksek kalifiye diizeyine yikselebilir veya Birlik iyesi
baska bir devlette calisabilirler. Diger bazi yasal diizenlemeler Gniversite 6grencile-
ri ve bilim g¢alisanlari icin ortak Avrupa kabul kriterlerinin getirilmesini 6ngoryor.
S6ziim ona “Mavi kart” inisyatifi 6zellikle dikkate deger. Bu uygulama kapsaminda
ylksek kalifiye sahibi profesyonellere cok uygun kalis sartlarinda belirli bir tiye Gl-
kenin calisma piyasasina erisim prosediri hizlandiriliyor, hatta 2 yillik dénemden
sonra bitiin AB iginde ¢alisma izni veriliyor.

Karsilikli bagliligin gittikce daha giiclii oldugu kiiresel diinyada simdiye kadar
izlenen gog olaylarinin alternatifi olarak yeni konseptler ileri suriliyor. Bunlarin
icinde “dolasan go¢” (yabanci is glictiniin belirli bir stire kaldiktan sonra lkesine
donerek edinilen nitelik ile bilgileri orada uygulamasi), “sosyal havaleler” konsep-
6 Cekov, B., atif




ti (Batil degerlerin ve ¢alisma kaltiiriinin gé¢cmenlerin vatanlarina tasinmasi) ve
bilinen “beyin gocl” yerine “beyin dolasimi” anilmaya deger. Entegrasyon siireci
bakimindan ise kabul eden Ulkelerde kurulan ve bundan kisa siire dncesine kadar
tehlikeli oldugu ve paralel kiiltlir topluluklari kurduklari sanilan gé¢men aglari ile
daha siki ishirligi ylrtttlmesi opsiyonu da gz 6niinde bulunduruluyor.

GOog slireclerinin yogunlasmasi, yeni gelenlerin entegrasyonu ile ilgili yeni prob-
lemlerin ortaya ¢ikmasina neden oluyor.

Avrupa’da bazi hiikimetler, go¢ siireclerinin Avrupa Birligi'nin niifus yaslanma-
sinin sonuglarini azaltmasi agisindan faydali olabilecegi diislincesinden yola ¢ikarak
hareket ediyorlar. 2060 yilina kadar Almanya niifusunun 82 milyondan 65 milyona
dismesi bekleniyor, hem de llkeye yonelik gb¢lin temposu korunursa eger.

Goc¢ ve hosgori

is cevrelerinin yabancilarin Birlik topraklarina yerlesmesilerine miisaade eden
diizenlemelerin yumusatilmasina ¢agirmalari, bazi siyaset cevreleri ve toplumun
ise ulusal kimlik ve is yerleri kaybinin yasanacagi yoniinde endiseler duymalari AB
genelinde izlenen bir egilim olmaktadir. AB icinde yasanan siyasi, ekonomik ve sos-
yal problemler, Gglinci Glkelerden veya diger AB iilkelerinden gelen go¢menlere
karsi gosterilen hosgorlslzlik ve negativizmin artmasini dogrudan etkilemekle
birlikte Romanlar gibi kitada ylzyillardir yasamakta olan geleneksel azinliklara kar-
si kin sdylemini de artiriyor. Boylece kin dili, bireylerin 6zglrlugi ve esitliginin bir
pargcasi ve liberal demokrasinin esas prensibi olan hosgori vizyonlari ile dogrudan
catisiyor. Liberal demokrasi, etnik, irki ve dini kdkeni ne olursa olsun vatandaslara
topluluk ve birey haklarinin taninmasini gerektiriyor, onlarin siyasi, sosyal ve eko-
nomik hayatta esit hakli katilmalarini 6ngoriyor.

Avrupa Birligi icindeki siyasi ve ekonomik durumun kétiilesmesinin sonucunda
milliyetcilik, yabanci diismanligi ve popllizm de artmaktadir, ¢linkii maliim oldugu
Uzere bu tir zorluklarla karsi karsiya gelince insanlar karmagik problemlere basit
¢oziimler getirme gayretine kapiliyorlar ve genellikle “yabancilar” kolay hedef
haline geliyorlar.

Ornegin ilkedeki gocmenlere karsi genis kapsamli protesto gdsterilerinin dii-
zenlendigi Slovakya’da Slovaklar'in mesela ingiltere’de en biiyiik gdgmen topluluk-
larindan biri olduklari galiba unutuluyor ’.

Teror ve dini tahammilstizlik

Avrupa Birligi'nin karsi karsiya oldugu 6nemli meydan okumalarindan biri,
bitiin Avrupa llkelerinde ve diinyada siyasi hayatin radikallesmesi olmaktadir.
2015’te Paris’te yasanan teror saldirilarinin ardindan radikallesme olayi, 6teki ola-
na karsi izlenen genel tutumda kendini gosteriyor.

7 Slovakya AB've - "Avrupa'nin islamlastiriimasini  durdurun!"(http://lidislidis.blog.
bg/politika/2015/06/21/quot-slovakiia-ne-e-afrika-quot-quot-vyn-imigrantite-ot-
neia.1370795, 22 Haziran 2015'te yayinlanmistir).



islam karsrti tutumlar ve biyiik sayida miisliimanlarin gelmesi ile misliimanli-
gin Avrupa’nin 6z dini olan Hristiyanhigin yerine gececegi yoniinde duyulan korkular
ozellikle gli¢lii. Bu ylzden ve miilteciler sorunu derinlesirken misliiman olanlardan
daha fazla hristiyan olan gécmenlerin kabul edilmesi gerektigi yoniinde sesler du-
yulmaktadir. Hatta miilteci kotalari dagitilirken Slovakya, sadece hristiyan olanlari
kabul etmeye hazir oldugunu acikladi®. Yeni gelenlerin yerli insanlarin gelenekleri
ve kiltirline uymalari gerektigi ve 6zellikle Londra’da sik sik goriilebilen burkalar-
dan Ornegin vazgecmeleri gerektigi yoniinde de gittikce cok sesler duyulmaktadir.

AB’nin ekonomik durumunun karmasik olmasi ve gé¢menler arasindaki sos-
yal ve kiltlrel diglanmiglik hissi, memnuniyetsizlik dalgasina yol agarak terdrin
yayllmasina onkosullar saghyor. Banliyolarda biylmis olan ¢ocuklarin blyik bir
bolimd, vatandaslik sahibi olsalar bile izolasyona diistyorlar. Bazilari radikal dini
hareketlerde bu durumdan tek ¢ikis yolunu goriyorlar ve bu husus, Birlik icinde ve
kitada ileride daha ¢ok problemin yasanmasina énkosul olusturuyor.

8 Hleihel, Nidal. Miltecileri din itibari ile ayirmak dogru mu? (http://www.trud.bg/
Article.asp?Articleld=4951504, 31 Agustos 2015't yaymlanmistir).
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BOLUM ||

Kavramlarin getirilmesi, icerik ve kullanimlari

insan haklari

insanin dogmasi ile bu insanin haysiyetli yasam hakki da doguyor. insanin diin-
yaya gelmesi, diinyada yasayacagi alan ve zamani da belirlemektedir. insanin va-
rolma, ¢alisma ve gelisme hakki vardir. Bu durum geginmek (ge¢imini saglamayi
06grenmek ihtiyaci ve gelecekte ¢olugunu cocugunu gecindirmek ) ihtiyaci kaynak-
laniyor. Bu hak, kabul edilmek ve iginde yasadigin gevreyi kabul etmeyi 6grenmek,
varligini sirdiirme yetenegini edinmek, haysiyetli ve onurlu hayat stirmek, diger-
lerinin de faydalanabilecekleri yararlar tiretmek ve saire haklari iceriyor. insanin
icinde yasadigi toplum, kendisine hak ve yiikiimlilikler getiriyor (getirmiyor). Bu
haklar, insanin icinde yasadigl ortamda kendini tam olarak gerceklestirmek igin
duydugu ihtiyaclari karsiliyor. Bu baglamda haklarini aramasi, haklarindan yarar-
lanmasi, kullanmasi ve savunmast igin ayri ayri kisilerin kiltlr ve egitim potansiyeli
bliyik 6nem tasiyor.

insan haklar, “vatandasligl, cinsiyeti, milli veya etnik kdkeni, irki, dini, dili veya
Oblr tir statusii ne olursa olsun her insanin sahip oldugu hak ve 6zglrliklerdir”.
insan haklari evrensel ve esit olarak ele alinmaktadir, biitiin insanlar insanliga olan
mensubiyetinden dolayi esit haklari haizdir. Bu haklar, dogal veya yasal hak olarak
gerek ulusal, gerekse uluslararasi mevzuatta mevcut olabilir.

20. ylzyihin ikinci yarisinda insan haklari doktrini, diinya politikasinda kose tasi
haline gelerek uluslararasi iliskilere, uluslararasi hukuka, kiiresel ve bolgesel kuru-
luslarin faaliyetine, ayri ayri devletlerin politikasina ve sivil toplum kuruluslarinin
¢alismalarina 6nemli derecede etki gosterdi. Buna ragmen bu doktrin, stiphecilige
ve de insan haklarinin kapsami, niteligi ve dogruluguna iliskin tartismalara yol ac-
maya devam ediyor.

Birlesmis Milletler Teskilat’nin onayladigi insan Haklari Evrensel Bildirgesinde
normal ve haysiyetli bir hayat siirmesi icin her insanin temel haklari belirlenmek-
tedir. Bu bildirge, diinyadaki insanlarin hepsi igin ayni olan bir nevi standart gore-
vini goruyor. Bildirgede yer alan 30 haktan her biri insanin bir ihtiyacini karsihyor.
BMT Genel Asamblesi tarafindan onaylanmis bulunan bu Bildirge, ayri ayri devlet-
lerin niyetlerini ifade ediyor sadece, ¢linkii Genel Asamble kararlari yasa niteligini
tasimiyor. Bildirgenin her ayri devlette yirirlige girmesi ve insanlarin bu temel
haklarinin koruma altina alinmis olmasini bilmeleri icin insan Haklari Bildirgesinin
her devletin yasalarina aktarilmasi gerekmektedir. Bildirgenin onaylanmasi tizerine
BMT, bitlin devletleri bu konuda tiim vatandaslarini ve 6zellikle de okullarda 6g-
rencileri bilgilendirmeye davet etti. Glnlik hayatimizda ¢ok blyiik 6nem tasidig
sanilan Bildirge, bircok tlkede okullarda 6gretiliyor.

insan Haklari Bildirgesi, adalet, haysiyet, dirstliik, esitlik ve saygi gibi deger-
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lere dayaniyor. Her insana yakin olan bu degerler, yiizyillar boyunca mevcuttur. Bu

baglamda insan haklarinin bazi temel 6zellikleri vardir:

m insan haklari biitin insanlar icin, her zaman ve diinyanin her yerinde aynidir.
Bunun i¢in evrensel olarak aniliyorlar.

® insan haklari béliinmezdir. Hi¢ kimse bir hakkin daha az 6nemli oldugunu séy-
leyerek bu hakki insandan alamaz.

® insan haklarinin her biri sorumluluk da getiriyor. Diger insanlarin hakkina saygi
duymak sorumlulugu. insan haklari bu yiizden karsilikhdir, oysa biz haklarimizi
karsilikli olarak koruyorsak dayanisma icindeyiz demek.

m insan haklari, koruduklara alana gére gruplara béliinebilir:

W sivil ve siyasi haklar - siyasi, sivil ve dini kuruluslara katilim imkanini ve gérisiini
Ozgirce ifade etme imkanini koruma altina aliyorlar.

m ekonomik, sosyal ve kiiltlrel - bu haklar asgari yasam standart, gidaya erisim
imkani, saglik hizmeti ve egitimi garantilemektedir.
insan haklari ve haysiyetin sayilmasi, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik ve yasallik

prensipleri ile birlikte Avrupa Birligi (AB) Uyesi tim devletler icin ortak degerler

olmaktadir.

»Ayrimcihk”

“Ayrimcilik” kavraminin hukuki, siyasi ve sosyal olmak lzere farkl boyutlari var.
Latince bir kelime olan discriminatio s6zctgtintn asil anlami farkllik, ayri, ayirdet-
mek anlamina geliyor. Baska bir deyisle klasik anlami ile ayrimcilik deyince bizden
farkli olanlara karsi izlenen tutum anlasiliyordu ve bu ylizden bu kelimenin ne pozitif,
ne de negatif bir ylkii yoktu. Zamanla bu kelime azinligin hak ve yararlardan mahrum
birakildig1 haksiz bir tutum anlamini tasiyan bir terim olarak kullaniimaya basladi.

Ayrimcilik, bir insanin veya insan grubunun kisisel niteliklerine gore degil, sinif,
kategori, irk, etnik koken, dini mensubiyet, cinsel yonelim veya baska bir seye gore
muamele gdrmesi veya algilanmasi demek.

insanlarin sahip olduklari herhangi bir ortak belirti itibari ile resmi veya gayri
resmi olarak ayri gruplara boliinmeleri ve bununla birlikte mensup olduklara gruba
gore onlara belirli haklarin, yikimluliklerin veya imkanlarin verilmesi veya onlar-
dan alinmasi ayrimcilik demek.

Toplumun bir grubunun ihrag edilmesine yol acan her edim ayrimciliktir. Genel
anlamda ayrimcilik, farkh gruplardan olan insanlara karsi farkli, esit olmayan, irras-
yonel tutum demektir.

Ginlmuzde Avrupa mevzuati ve ulusal mevzuatlar, farkli ayrimcilik tirleri ve
sekillerini ayirdediyorlar ve vurgu yasaklanan ayrimcilik belirtilerine yapiliyor. Avru-
pa dizeyinde bu belirtiler, etnik kdken, din, vatandaslik, cinsiyet, engel, yas ve cin-
sel yonelim olmaktadir. Bulgaristan mevzuatinda ayrimcilik uygulanmasinin yasak
oldugu koruma altina alinan belirtilerin/6zelliklerin listesi bir yandan daha genis
olurken diger yandan tam degildir. Bu listede 6zellikle belirtilmis olan 19 6zellik var,
fakat onlarin disinda diger yasalarda veya Bulgaristan’in taraf oldugu uluslararasi
belgelerde koruma altina alinan baska belirtiler de var.
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Ayrica belirli bir 6zellik temelindeki ayirimin agikca veya gizli bir sekilde yapildi-
gina gore ayrimcilik dogrudan vey dolayli olabilir.

Dolaysiz ayrimcilik

Dolaysiz ayrimcilik irk, renk, dil, din, millet, milli veya etnik kdken veya yasa ile
koruma altina alinan baska bir 6zellik temelinde uygulanan her farkli tutum, ay-
rimcilik demektir. Baska bir deyisle bir kisi hakkinda onun etnik mensubiyeti, irki,
cinsel yonelimi, yasi, cinsiyeti, engeli, dini veya koruma altina alinan diger bir 6zel-
ligi itibari ile baska bir kisiye gore daha kotu tutumun izlenmesi ayrimciliktir. Daha
kotl tutumun Ornegin etnik mensubiyet, irk veya baska bir belirtiye dayal olup
olmamasinin anlasiimasi igin birey hakkinda uygulanan muamelenin bu belirtiyi
tasimayan kisi hakkinda uygulanan veya buna benzer bir durumda uygulanacak
olan muamele ile karsilastirmak gerekir. Dolaysiz ayrimcilik gifte standart uygula-
mak demektir - benzer durumlarda senin grubundan olan insanlara karsi bir tutum
izlerken senin grubundan olmayanlara karsi farkli tutum izliyorsun. Yani goriinen
odur ki, yukarida sayilan 6zelliklerden biri veya birkagindan dolayi bir kisiye karsi
daha olumsuz tutum izliyorsak biz, yasayi ihlal etmis oluyoruz.

Bir insanin cildinin rengi veya etnik kdkeninden dolayi onun kliip veya eglence
mekanina erisim imkanini engellemek dolaysiz ayrimcilik 6rnegidir.

Irk, renk veya etnik kokene dayal farkl tutumun izlenmesi nadir durumlarda
objektif ve makul gerekcelerden dolayi olabilir. Ornegin s6z konusu olan somut
profesyonel faaliyetlerin mahiyetinden dolayi veya bu faaliyetin ytritildugi bag-
lamdan dolayi cilt renginin mesleklerin uygulanmasi agisindan belirleyici bir sart ol-
dugu istihdam alaninda bu 6zellik itibari ile farkli muamele uygulanmasinin objektif
ve makul gerekgesi olabilir. Daha genel anlamda objektif ve makul gerekge kavra-
mi, sayilan oOzelliklerin her biri itibari ile farkli muamele uygulanmasi bakimindan
mimkin en kisitlayici sekilde yorumlanmalidir.

AB: Irksal veya etnik koken farki gozetilmeksizin kisiler hakkinda esit
muamele presibinin uygulanmasina iliskin 29 Haziran 2000 tarihli 2000/43/
EC Sayili Kosey Direktifinin 2. maddesinin 2. par. ,a“ fikrasina ve istihdam
ile meslekler alaninda esit muamele c¢ercevesinin getirilmesine iliskin 27
Kasim 2000 tarihli 2000/78/EC Sayili Konsey Direktifine gére bir kimsenin
karsilastirilabilir durumda irk veya etnik kokene, din veya koruma altina
alinan baska bir 6zellik itibari ile diger bir kisiye gore daha az tercih edilir
bir muameleye tabi tutulmasi, simdiye kadar tutuluyor olmasi veya tutma
ihtimalinin olmasi halinde dolaysiz ayrimciligin zuhur ettigi anlasilir.

Dolayli ayrimcilik

Gorindste ayrimci olmayan bir sartin, kriter veya uygulamanin irk veya etnik
kéken, cinsel yonelim, yas, cinsiyet, engel, din, inang veya yasa ile koruma altina

12



alinan baska bir 6zellik temelinde bazi insanlari dezavantajli konuma getiriyorsa
dolayli ayrimcilik var demek. Ancak bu hiitkmn, kriterin veya pratigin uygulanma-
sinin yasaya uygun nedenlere dayli, gerekli ve yerinde oldugu durumlar harigtir. is
yerinde basina yemeni baglama yasagi dolayli ayrimcilik 6rnegidir. Bu yasak herkes
icin gegerli bir hitkiim olsa da dini gerekliliklere siki sikya uyan misliman kadinla-
rini en blyuk derecede etkilemektedir.

AB: 2000/43 Sayili Direktifin 2. maddesinin 2. par. ,b“ bendine ve 2000/78
Sayih Direktife gore goriinlste tarafsiz olan bir hiikiim, kriter veya uygulama
belirli bir irksal veya etnik kdkeni, dini, yasi, cinsiyeti, cinsel yonelimi ve engeli
bulunan kisileri diger kisilere gore 6zel, avantajsiz bir duruma getiriyorsa
bu hikiim, kistas veya uygulama mesru bir amac ile nesnel olarak haklihk
kazanmamissa ve s6z konusu amaci gergeklestirmek icin kullanilan araglar
uygun ve zaruri degilse, dolayli ayrimciligin zuhur ettigi anlasilir.

Coklu ayrimcilik

Coklu ayrimcilik, insanin birden fazla 6zellik itibari ile ayrimciliga tabi tutuldugu
bilesik bir olaydir. Magdur kiside iki veya daha fazla 6zelligin bulunmasi ve bu 6zellik-
lerin bolinmez mevcudiyetinin ayirim faktori oldugu ve ayni zamanda bu 6zelliklerin
ayri ayri olarak bulundugu kisiler, her iki 6zellige sahip insanlara gore hak kisitlamasi
veya mahrumiyete tabi tutulmadiklari zaman coklu ayrimcilik séz konusudur. Orne-
gin Roman kokenli bir kadinin is adayi olup tayin edilmemesi ve ayni zamanda Roman
kékenli olmayan kadinlarin ve Roman kokenli erkeklerin tayin edilmesi durumunda
kadin veya Roman olanlar degil, Roman kékenli kadinlar dislanmis oluyorlar.

Ozelliklerin bir arada bulunmasi sonucu ortaya ¢ikan ¢oklu ayrimeilik, ézellikler-
den her birinin tek basina daha olumsuz muameleye yol agmaya yetersiz oldugu,
fakat bu 6zelliklerin komple olarak ele alindiginda kisinin kendisine yasa ile taninan
hak ve menfaatlerden faydalanma sanslarinin azalmasina yol actiginda ortaya ¢I-
kar. Ozelliklerin birikmesi halinde “bir insan normlardan ne kadar uzak olursa ¢oklu
ayrimciliga tabi tutulmasi ihtimalinin ayni derecede artmasi” sonucu ortaya ¢ikar.
Her birimizin cinsiyet, yas, etnik kdken ve cinsellik gibi ézellikleri var. Ornegin bir
isveren, bos olan bir isyeri icin ayni zamanda birkag sart kosuyorsa (yas, profes-
yonel tecriibe, ingilizce hakimiyeti) ve adaylara her kriter itibari ile ayri ayri puan
veriliyorsa, yasca daha biiyiik olan ve ingilizce’ye daha diisiik derecede hakim olan
adayin ise alinma sanslari blyik derecede azaliyor.

Yukarida sayilan tiirlerin disinda AB ve Bulgaristan mevzuatinda taciz, ayrimcili-
ga tahrik, kovalama ve diger bazi tutumlar da ayrimcilikla esit tutulur.

AB’nin ikincil mevzuatinda ayrimcilik yasagi

AB’nin birincil mevzuatinda ayrimcilik tanimi bulunmamaktadir. 2000 yilina ka-
dar ayrimcilik yasagi, ¢cogunlukla cinsiyet ve vatandaslik 6zellikleri itibari ile istih-
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dam ve kamu sigortalari alanlarina odakli oldu. Yillar icinde yapilan degisiklikler
sonucu yasagin uygulanmasi emeklilik sigortasi, hamilelik ve zorunlu kamu sigorta
semalarina da yayildi. Resmi tanim, ayrimcilikla miicadele edilmesi yoniinde onay-
lanan bir dizi direktifte verildi.

2000 yilhinda ayrimcilikla miicadeleye diger 6zellikleri ve alanlari da dahil
eden iki direktif onaylandi:

1. istihdam alaninda esit muamele direktifi (istihdam ve meslekler alaninda
esit muamele cercevesinin getirilmesine iliskin 27 Kasim 2000 tarihli
2000/78/EC Sayili Konsey Direktifi) ile istihdam alaninda cinsel yonelim, dini
inang, yas ve engel temelli ayrimcilik yasaklandi.

2.Irk Esitligi Direktifi (Irk veya etnik kdken farki gézetilmeden kisiler hakkinda
esit muamele uygulanmasinailiskin 29 Haziran 2000 tarihli 2000/43/EC Sayili
Konsey Direktifi) ile irk veya etnik koken temelinde istihdam alaninda ve de
sosyal hizmetler ile kamu sigortasi sistemlerine, mal ve hizmetlere erisim
imkani agisindan ayrimciligin uygulanmasi yasaklandi. AB’nin ayrimcilikla
miicadele mevzuatinin kapsami dnemli 6lclide genisletilerek gercek kisilerin
tam potansiyelini calisma piyasasinda gerceklestirebilmeleri icin onlara
saglhk hizmetleri, egitim ve konut gibi alanlarda esit erisim imkaninin
saglanmasi gerektigi belirtildi.

Cinsel yonelim, dini inang, engellilik durumu ve yas, sadece istihdam alaninda

korumaya konu olan 6zellikler olsa da son yillarda AB miesseseleri, bu temelde
saglanan korumanin kapsaminin genisletilerek mal ve hizmetlere erisim imkanin
da dahil edilmesi lizerinde duruyorlar (“Yatay direktif” olarak bilinmektedir).

Ayrimcilik yasaginin kapsamini genisletmekten 6te 2000/43 Sayili Direktif, ay-

rica Uye Ulkelerin irk veya etnik kdken temelli ayrimcilik uygulanmaksizin bitiin
insanlarin esit muameleye tabi tutulmasini tesvik edecek organ veya organlar gos-
termeleri gerekliligini getiriyor. Bu organlar, ulusal diizeyde insan haklari veya ayri
ayri bireylerin haklarini korumakla gérevli olan ajanslarin bélimleri olabilir. Bu or-
ganlar en az asagida sayilan yetkilere sahip olmali:

Ayrimcilik magduru kisilere ayrimciliga karsi sikayetlerini stirdiirmeleri konu-
sunda bagimsiz destegin saglanmasi,

Ayrimcilik konusunda bagimsiz arastirmalarin yapilmasi,

Ayrimcilikla ilgili bagimsiz raporlarin yayinlanmasi ve ayrimcilikla ilgili tim ko-
nularda tavsiyelerin hazirlanmasi.

Birlik Gyesi devletlerdeki davalar hakkinda uygulanan direktiflerle asgari stan-

dart olarak getirilen bazi 6zel kurallar, ayrimcilikla miicadelede 6nem arzediyor:
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Ayrimcilik magduru olan kisilerin lehine getirilen hafifletilmis ispat standartina
gore bu kisilerden ayrimciligin uygulanmis oldugunu disiindlrecek hususlari
ispatlamalari isteniyor (prima facie ayrimciligi) ve bunun Uzerine ispat yiki
davali olan tarafa aktariliyor, davalinin esit muamele prensibinin ihlal edilmis
olmadigini kanitlamak mecburiyetinde kaliyor;
Ayrimciliktan koruma davalarina erisim imkani;




m Sivil toplum kuruluslari, ayrimcilik magduru kisiler adina veya onlara destek ver-
mek Uzere direktifler kapsamindaki taahh(tlerin yerine getirilmesi icin var olan
her yargi ve/veya idare prosediriine katilabiliyorlar;

B Ayrimcilik uygulayanlarin carptirildigi yaptirimlar ve tazminatlar, etkili, orantili
ve caydirict olmalidir.

Ayrimciliga tahrik

Ayrimciliga tahrik, ayrimcilikla esit tutulan eylemlerden biri olup ayrimcilik tali-
matinin verilmesi, ayrimciliga suriikleme, ayrimcilik niyetinin bildirilmesi ve ayrim-
ciliga destek verilen diger tiim eylemler dahil ayrimciliga tesvik tirlerinin hepsini
kapsamaktadir.

AB: 2000/43 Sayili Direktifin 2. Maddesinin 4. bendi ve 2000/78 Sayili Di-
rektife gére herhangi bir tanim kisitlamasi olmaksizin her ayrimcilik tesviki
tahrik olarak ele alinmaktadir.

Ayrimcilik niyetinin bildirilmesi de magdur birinin olmamasi durumunda bile
ayrimailik (ayrimcilik tahriki) olarak degerlendirilir. Ornegin Romanlar’in aday ol-
maktan cekinmeleri gerektigi belirtilen bir is ilani, Roman olan bir kisi bile aday
olmadiysa da yasanin kapsamina girecek. ilk bakista objektif ve makul gerekgesi
olmayan yas, cinsiyet veya saire kisitlamalarin yer aldigi is ilanlari da ayni kategori-
de yer almaktadir.

Tacizin hukuki tanimlar

BULGARISTAN: Ayrimciliktan Koruma Yasasinin ek hiikiimlerinin 1. par. 1.
bendine gore yasada koruma altina alinan o6zellikler temelinde fiziksel, sozl{
veya baska bir sekilde gosterilen ve amaci veya sonucu kisinin onurunun ki-
rilmasi ve diismanca, kiclk dislrici veya tehditkar ortamin olusturulmasi
olan her istenmeyen davranis taciz olarak ele alinmaktadir.

AB: 2000/43 Direktifinin 2. maddesinin 3. paragrafina ve 2000/78 SayI-
I Direktife gore irk, etnik koken, yas, cinsiyet, din, cinsel yonelim ve diger
ozelliklerle ilgili istenmeyen davranisin amaci veya sonucu kiginin onurunun
kirilmasi ve tehditkar, diismanca olan, utang verici, kiiclik diisUriici veya
glicendirici ortamin olusturulmasi olmasi durumunda taciz ayni zamanda

ayrimcilik oluyor.

Kovalama

ilgili kuruluslara sikayet veya talep sunmak sureti ile koruma aramis olan kisi
veya onun yakinlari hakkinda veya magdur olan kisinin haklarini miinasip bir sekil-
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de korumasi icin taniklik eden veya kendisine baska tiirden destek saglayan kisiler
hakkinda intikam 6nlemlerinin alinmasi kovalama demektir. Kovalamaya karsi ko-
rumanin saglanmasi, ayrimcilik kurbanlarinin yonetimlere sikayet sunmalari konu-
sunda 6zendirilmeleri agisindan hayati dnem tasiyor. Ayrimciliktan koruma amagli
hukuk dizenlemelerinin etkin olmasi igin intikam &nlemlerinin de ayrimcilik ve
yasa ihlali olarak degerlendirilmesi 6ngorilmektedir.

BULGARISTAN: Ayrimciliktan Koruma Yasasinin ek hiikiimlerinin 1. par. 3.
bendine gore kovalama asagidaki anlama geliyor:

a) ayrimciliktan korunmak icin harekete ge¢cmis bulunan veya harekete gec-
tigi veya gegecegi diisunilen kisi hakkinda daha k&t muamelenin uygulan-
masl;

b) kendisi ile baglantili bir kisinin ayrimciliktan korunmak icin harekete gec-
mis oldugu veya harekete gectigi veya gececegi dlslnilen kisi hakkinda
daha k&t muamelenin uygulanmasi;

c) ayrimcilik uygulamayi reddeden kisi hakkinda daha kot muamelenin uy-
gulanmasi.

Kovalamanin yasaklanmasi sarti Avrupa mevzuat ile getirilmistir - 2000/78
Sayili Direktifin 11. maddesi ve 2000/43 Sayili Direktifin 9. maddesi.

Irk ayrimciligi

Irk ayrimciligl, objektif ve makul bir neden olmaksizin kisilerin irk, etnik koken,
cilt rengi, dil gibi 6zelliklerine gére ayrilmasi demek. Ayrim, aslinda gozle gorilir
bir zorlama icermeyen hiikiimet politikalarinin veya 6zel kisilerin eylemlerinin ka-
sith olmayan yan sonucu olarak meydana gelebilir. Ayrim gondlli olarak yapildig
ve irade ile se¢im 6zglrliglinin korundugu taktirde segregasyon s6z konusu degil.
ilk bakista goniillii gériinen ayrim, ayrilan kisinin durumunda segeneksizlik veya
alternatif kisithhiginin sonucu ise segregasyon sayilir.

BULGARISTAN: Ayrimciliktan Koruma Yasasinin 5. maddesine gére irk ayri-
mi, yasa ile yasaklanan ayrimcilik tirtdir. Ayrimciliktan Koruma Yasasi Ek
Hikimlerinin 1. par. 6. bendine gore irk ayrimi, irki, etnik kdkeni veya cilt
rengine gore kisinin zorunlu olarak ayrilmasi, ayri tutulmasi veya boliinme-
sine yol agan bir belgenin ¢ikarilmasi, eylemde veya eylemsizlikte bulunma
irk ayrimidir.

AB: Avrupa mevzuatinda irk ayriminin hukuki tanimi bulunmamaktadir.

Irk ayrimciligi, amaci veya sonucu insanlarin veya bir grup insanin irk veya etnik
koken temelinde ayrimciliga tabi tutulmasi olan eylem veya uygulamadir. Biitiin
insanlar ayni tiirdendir ve farkli “irklarin” varligina dayanan teoriler reddedilmistir,
fakat ayni zamanda “irk” teriminin mevzuatlarda kullanilmasinin amaci, genelde
yanlis bir sekilde “baska irktan” olduklari sanilan kisilerin yasada éngorilen koru-
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manin kapsami disinda kalmamalarini saglamaktir®.

AB: Her Turli Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi Sozles-
menin 1. maddesine gore ,irk ayrimciligi” terimi, ,,irk ayrimcihgl” terimi
siyasal, ekonomik, sosyal, kiltiirel veya kamusal yasaminin her hangi bir
alaninda, insan haklari ve temel 6zglirliklerin esit 6lglide taninmasini, kulla-
nilmasini veya bunlardan yararlanilmasini kaldirma veya zayiflatma amacina
sahip olan veya bu sonuglari doguran irk, renk, soy, ulusal veya etnik kdkene
dayanarak her hangi bir ayirma, dislama, kisitlama veya ayricalik tanima an-
lamina gelir.

Avrupa Birligi mevzuati da irk direktifi olarak bilinen 2000/43 Sayili Direktifle
irk temelinde ayrimcilik uygulanmasini yasaklamaktadir.

Tesvik onlemleri (pozitif dnlemler)

Tesvik edici (pozitif ) dnlemler  irk, etnik koken, din, yas, engel, cinsiyet veya
yasa ile koruma altina alinan diger 6zellikler temelindeki esitsizligin 6nlenmesi veya
telafi edilmesine yonelik spesifik 6nlemlerdir.

Ayrimcilik yasagi, hassas gruplara mensup kisilerin zarara ugramalarinin 6nlen-
mesi ve telafi edilmesine veya onlarin hayatin tiim alanlarina tam olarak katilmala-
rininin kolaylastirilmasina yonelik gecici 6zel 6nlemlerin korunmasi veya getirilme-
sine engel degildir.

imkan esitligi ile ilgili planlanan amaglara ulasildiktan sonra bu dnlemlerin siir-
diriilmemesi gerekiyor.

Koruma altina alinan &zellikler temelinde olusan elverissiz (esitsiz) durumun
onlenmesine veya telafi edilmesine yonelik gecici 6zel dnlem Ornekleri: liselere
veya Universitelere cinsiyete gore kabul kotalari; yonetici kadrosunda siyahilerin
olmadigi, fakat iscileri arasinda buyiik sayida siyahilerin bulundugu isletmenin/
fabrikanin sahibi, terfi etmek isteyen siyahi isciler icin egitim kursu diizenleyebilir;
polis ise yeterince temsil edilmeyen etnik gruplarin liyesi olan adaylari 6zendirecek
sekilde gorevli alma kampanyasi organize edebilir.

Bu tiir 6nlemler, yasa ile yasaklanan ayrimcilik teskil etmemekten 6te devlet yo-
netimleri, ayrimciliga karsi yonelik mevzuatin amaglarina etkin bir sekilde ulagsmak
Uzere bunlari uygulamakla ylkimlidar. Ayrimciliktan Koruma Yasasinin 10.mad-
desi ve 11. maddesine gore devlet yonetimleri, yasanin amaclarina ulasmak igin
bitln 6nlemleri uygulamakla, kadin ve erkek dengesinin saglanmasi icin tahsil ve
egitim alanlarinda dnlem almakla, ayrica da yasa ile korunan o6zellikler temelinde
elverissiz durumda olan kisiler veya gruplarin yararina sahip olduklari imkanlarin
eslestrilmesi amaci ile 6zel 6nlemleri uygulamakla ve bu énlemleri gerekli oldugu
derecede ve sirece siirdiirmekle yikimlidir.

9 Projenin web sitesinde insan Haklari Katalogu bélimiinde yayinlanan yazilar arasinda
bulunan Irk ve Irk Onyargilari Beyannamesine bakiniz.
10 Sik sik pozitif ayrimcilik olarak aniliyor
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Ceza hukuku araglari ile ayrimcilikla micadele

Avrupa Birligi Konseyi, bazi spesifik ayrimcilik tiirlerinin daha biiyik derecede
tehlike olusturdugunu ve onlarla daha etkin miicadelenin yir(tilmesi gerekliligini
g6z onlinde bulundurarak bazi irkgilik ve yabanci diismanligi tiirleri ile ceza hukuku
yolu ile miicadele edilmesine iligkin 2008/913 JHA Sayili Cergeve Kararini onayladi.
Bu kararla lye Ulkeler icin kararla belirlenen ayrimcilik sekillerinin ceza hukuku ile
cezalandirilmasini saglayacak sekilde ulusal diizeyde yasama énlemlerinin alinmasi
yukimlaliga getirildi, islenen suglarin irkgilik ve yabanci diismanligi motifli olmasi
ise cezanin belirlenmesi asamasinda sorumlulugu artiran bir husus olarak ele alin-
maktadir. Uye devletler cerceve kararinin uygulanmasina yonelik gerekli 6nlemleri
28 Kasim 2010 tarihine kadar almaliydi.

Cerceve karari geregi liye olan her devlet, asagida sayilan kasith eylemlerin ceza
kanunu kapsaminda cezaya tabi tutuldugunu garantilemek Gzere gerekli dnlemleri
almalidir:

m 1irk, renk, din, koken veya ulusal ya da etnik kokeni ile tanimlanan insan grubuna
veya gruba mensup bir kisi hakkinda siddet kullanimina veya nefrete alenen
kiskirtmak;

B yukarida anlatilan eylemin evraklarin, fotograflarin veya saire materyallerin ka-
muda yayginlastiriimasi veya dagitilmasi yolu ile gergeklestirilmesi

m irk, renk, din, soy veya ulusal ya da etnik kokeni ile tanimlanan bir insan grubu-
na ya da o grubun bir mensubuna yonelik olan ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiistinlin 6,7 ve 8. maddelerinde tanimlanan soykirimini, insanliga karsi suc-
lari ve savas suglarini, boyle gruba veya boyle bir grubun Gyesine karsi siddet
veya kin koriikleyebilecek bicimde yapilmasi sartiyla, alenen inkar etmek ya da
kabaca kiicimsemek.

| Irk,renk, din, soy veya ulusal ya da etnik kdkeni ile tanimlanan bir insan grubuna
ya da o grubun bir mensubuna yonelik olan ve 8 Agustos 1945 tarihli Londra
Anlasmasinin ekimi olusturan Uluslararasi Askeri Mahkeme Senedinin 6 mad-
desinde tanimlanan suglari, boyle gruba veya bdyle bir grubun Uyesine karsi
siddet veya kin koriikleyebilecek bicimde yapilmasi sartiyla - alenen bagisla-
mak, inkar etmek ya da kabaca kiigimsemek;
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BOLUM I

Cok kalturltluk ve kalturlerarasi diyalog

Kanada’da XX. ylzyihn 60’h yillarinin sonunda getirilen bir terim olan ¢ok kiiltdr-
[GlGk (multikdltdralizm), kilttrel farkhliklarin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
politika anlamina geliyor. Bu terim, Fransiz dilli toplulugun haklarinin taninmasi ta-
lebi ile ilgili olup Kanada’nin federal devlet yapisinin temelinde yatan iki esas etnik
grup olan ingiliz ve Fransiz grubunu iceren “iki dillilik” (bilingvizm) ve “iki kiltiirli-
[ik” (bikaltiiralizm) terimlerinin eki niteligini tasiyor.

Multikalturalizm, kilttrel farkhliklara karsi hosgori olarak ele alinmaktan 6te irk,
din ve kaltir gruplarinin sahip oldugu haklarin yasa ile taninmasi sarti olarak da anla-
silmaktadir'l. Bu terim Avrupa’da son otuz yillik dénemde asimile olmaya yatkin-
lik gbstermeyen ve 6z kiltirl, gelenek ve goreneklerinin korunmasi hakki dahil
haklarini savunan biyik sayida go¢cmenin gelmesinden sonra sik sik kullaniimaya
basladi. Olusan karmasik durumda cok kilturliluk yoneticiler tarafindan baris
icinde yasamak ve toplumsal istikrari saglamak amaci ile kiltirlerin etkilesimi ile
zenginlesmesine katki saglayacak olan bir arag olarak goériilmeye basladi. Multi-
kilturalizm vatandaslarin bireysel haklarinin korunmasinda degil, dncelikle farkh
etnik ve dini topluluklarin haklari Gzerinde odaklanmis bulunuyor.

Avrupa’da su veya bu sekilde getirilmis olan multikiltiiralizme sik sik direnen
yerli insanlar, hilkiimetleri bu politikayi iptal etmeye ve gé¢cmen haklarinin kisit-
lanmasi politikasina donmeye gagiriyorlar. Karsitlari, gok kilttrliligin Avrupa’nin
ylzyillar boyunca var olan kiltiir temellerini ve Avrupa’nin gelismis kiltiir gelenek-
lerini yikmakta oldugunu 6ne siirlyorlar, ¢linkii bu tiirden bir karisma daima orta
diizeye inmeye ve kabul eden (lkenin kiltir diizeyinin dismesine yol acar.

* %k %k

Hosgoru

Hosgorii (veya tahammiil) farkliligin anlasiimasi demek. insanlarin kendilerin-
kiden farkli olan gorislere, uygulamalara, dinlere ve milletlere acik ve objektif bir
sekilde yaklasma kabiliyetine sahip olmalari demek.

Etnik ve dini hosgori, ayri ayri dini topluluk temsilcilerinin bir arada yasamala-
rinin dogrudan etkisi altindadir. Bir arada yasama sisteminin esas isleme prensibi,
karsilikli olarak taninan “6tekiliktir”. Bireyler, topluluklar, uluslar ve uluslaristi ol-
mak Uzere farkli hosgori dizeyleri olusmustur.

Glnlmdizde “insanin haysiyetine deger verilmesi ve saygl duyulmasinin ve tim
insanlarin bitlnliginin” sarti olarak hosgori fikri, BM Genel Kurulu tarafindan
11 Fukuyama, F. Kimlik ve go¢ (http://www.librev.com/index.php/prospects-world-publis

her/75-2009-06-17-08-28-46, 26 Mayis 2007 tarihinde yayinlanmistir, son giris 2 Hazi-
ran 2015).
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16 Kasim 1996 tarihinde onaylanan “Hosgérii ilkeleri Bildirgesinde” getirilmis ve
savunulmustur. Bildirgeye gore hosgori “diinyamizdaki zengin kiiltiir gesitliligine,
kendilerimizi ifade bicimlerine ve insan bireyselliginin tezahiiriine saygi duyulmasi,
kabul edilmesi ve anlasiimasi” demek.

“Hepimizin farkl oldugumuz sdylenebilir. Herkes digerlerini rahatsiz
etmeden hayatini yasamalidir. Hepimizin farkli oldugumuz ¢ok giizel.“*? (10

yasinda olan Dana)

Kiltirlerarasi diyalog

Kllturel gesitlilik, insan toplumunun dnemli bir 6zelligi olup ayri ayri kiltirel
kimliklerin bltln unsurlarini kapsamaktadir: cografi koken, tarihi kokenler, etnik
mensubiyet, diller, sosyal ortam ve egitim ortami, dini inang ve felsefi gérisler ve
ahlaki degerler. Glinlimiizde kiresellesme ve postmodernlik, i¢c ve sinirétesi gog
stiregleri sonucu, ulusal ve saire azinliklarin kendi dini, etnik ve kiltiirel kimlikle-
ri temelinde ayrilma istekleri sonucu, diinya capinda ayri ayri bolgeler arasindaki
karsihkli bagliligin artmasi, ticaret, egitim ve tatiller yolu ile artan paylasimla, ayrica
da medya ve Internet lizerinde gergeklesen yogun bilgi akisi sonucu kiltirel gesit-
lilik artmaktadir. Modern ve ¢ok kiilturli diinyada bireyler gittikge ¢ok kendi kulttir
goruslerini yonetmek ve kendi potansiyelini ¢esitli, cogulcu, dayanismaya dayall,
dinamik bir toplumda gerceklestirmek zorundadirlar.

Klltirlerarasi diyalogun 6nemi, tanimlama gerekliligini getiriyor. Genelde an-
lamda kiltlrlerarasi diyalog, acik ve hosgériilii iletisim, kiiltiirel (etnik ve dini dahil)
kékeni, deger sistemi veya diinyaya iliskin gériisleri farkli olan bireyler, gruplar ve
orglitler arasinda etkilesim ve goriis paylasimi iceren karmasik ve dinamik bir siireg
olarak anlamlandiriimaktadir. Bu diyalogla farkli goris acilarinin, “oteki” ve “farkh”
olanlarin daha derinlemesine anlasilmasi saglanir, 6zgiirlik ve segim yapma kabili-
yeti desteklenir, esitlik tesvik edilir ve yaraticilik stirecleri artirilir.

Bu anlamda kdlttirlerarasi strecler ve diyaloglar, “digerine karsi basit hosgori”
algisinin otesine giderek meydan okumalari inovasyon sireclerine ve yeni ifade
sekillerine donistlren yaraticilik yeteneklerini de icerebilir. Bu “paylasim alanl”,
medyada ve sanal ortamda bulunan fiziki alanlarin sinirinda bulunabilir.

Diinya capinda kiiltlrel cesitlilik, bircok ekonomik, siyasi ve sosyal avantaj sag-
ladig icin uygun sekilde gelistirilmeli ve yonetilmelidir. Yeni fikirlerin meydana gel-
mesine katkida bulunan kiiltiirel cesitlilik, toplum anlayisini gelistirmektedir. Ote
yandan kilturel gesitliligin artmasi, yeni sosyal ve siyasi meydan okumalarina yol
aciyor, sik sik korku ve reddetmeye neden oluyor, basma kalip diistincelerin, irkgili-
gin, yabanci dismanhginin, tahahammiulsizligiin, ayrimcilik ve siddetin ortaya ¢ik-
masina yol agiyor ve bu durum hem topluluk igindeki hem de ulusal ve uluslaristi
captaki barisi tehdit ediyor.

12 www.sofrony.net/comenski2/toler/raboti/dana.doc, son giris 21 Agustos 2015.
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Kiltlrlerarasindaki diyalogun en eski ve temel demokratik iletisim rejimi ve sid-
detin reddedilmesi ve giderilmesinin yolu oldugu sanilmaktadir.

Amag, hepimize birlikte, baris icinde ve yapici bir sekilde, cok kaltirll bir diin-
yada yasama imkaninin saglanmasi ve topluluk ile mensubiyet duygusunu gelistir-
memizdir.

Bu diyalogun iki yonl olmasi ve hem ¢ogunluktan azinliga dogru hem ters yon-
de seyretmesi ve boylece her iki grubun kendi 6zelliklerini korumalari ve gelenek
ile kilttrlerinin zedelenmemesi gerektigi diistiniliyor. Bu ylizden karsihkh 6zellikle
g6z ontinde bulundurularak her iki grubun yasadiklari devletin yasalarina uymalari
gerekiyor.

Kiltirlerarasi diyalog, “oteki ve farkli” olanlar hakkinda basma kalip dislince-
lerin giderilmesi ile de ilgilidir. Sosyal stereotipler, cevreden edinilen deneyimin
sonucu olarak belirli kisisel 6zelliklere iliskin kategoriler veya blyik sayida insan
tarafindan paylasilan inaniglardir.

Basma kalp diisiinceler, belirli bir grup ile ilgili basitlestiriimis ve
genellestirilmis diisiince veya algilar olup reel ve dogru olarak goériilerek
grup veya gruba mensup bireyler hakkindaki tutumu etkiliyorlar.

Basma kalip duslinceler, pozitif veya negatif simanin olusturulmasina yol
acarak genellikle belirli bir insan grubunun ¢ok az taninmasi veya sinirli sekilde
taninmasina dayali genel bir gorisin ifade edilmesi demektir. Basma kalip di-
slinceler, bu 6zelliklerin belirli bir grubun bitin Gyelerine 6zgl olan ozellikler
oldugu varsayimina dayanmaktadir.’3.

Basma kalip diistince ornekleri

1. “Japon saatleri en dakik olanlardir”
2. “Alman arabalari en saglamdir”

3. “Siyahiler kisa kosuda en iyidir”

4. “Romanlar hirsiz ve tembeldir”

Kendi kendine tehlikeli olmayan basma kalip dislnceler, sik sik 6nyargilari ve
ayrimciligi tesvik ediyorlar. Her ne kadar pozitif onyargilar varsa da ¢ogu onyargi-
lar negatiftir.

Onyargilar gériis veya inang seklinde dile getirilen asilsiz pesin fikir ol-
maktan 6te diismanlik, nefret ve kin gibi duygulari iceren tutum da ol-
maktadir. Sik stk 6nyargilar, bir insanin daha kéti ve iyi niyetli olmayan
mualemeye tabi tutulmasina yol agcarak ayrimcilik uygulanmasina ne-
den oluyorlar.

13 Ganeva, 3. Geng Bulgarlar'in miilteciler hakkindaki basma kalip disiinceleri, 6nyargila-
ri ve modern irkgilik arastirmasi (http://journal.e-center.uni-sofia.bg/site/wp-content/
uploads/downloads/2014/04/Z.Ganeva_SUJER_2014_1_ED_RED.pdf, son giris 28
Agustos 2015)
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Avrupa toplumunda basma kalip diisiinceler ve dnyargilarin giderilmesine yo-
nelik sistem kurulmustur. Farkhhgi taniyan ve deger veren agik bir kiltirin gelis-
mesine yonelik yasal dnlemler uygulaniyor. Bu baglamda insanlara kendi toplulugu
ve diger topluluklara dair bilgi biriktirme imkanini saglayan egitim biylik 6nem
tasiyor. Ote yandan Avrupa genelinde farkli etnik, dini, sosyal ve kiiltiirel kékeni
olan insanlarla giinliik hayat diizeyinde iletisim kurma sartlari saglaniyor. Bu sekil-
de yerli toplulugun “6teki” ve “farkli” olanla tanismasi igin sartlar saglaniyor. Yanin-
daki insani kabul etmek yolu ile bltiin grup veya toplulugun kabul edilmesinin de
daha kolay hale geldigi diistincesinden yola ¢ikan Avrupali topluluklar, basma kalip
distinceleri ve 6nyargilari gidermek sureti ile ayrimciligi gidermeye ¢alisiyorlar. Ya-
pilan arastirmalardan alinan sonuglara gore, farkli etnik ve dini topluluklarin tem-
silcileri ile ilgili kendi sahsi izlenimleri ve deneyimleri bulunan ¢ogu insanlar, onlarin
olumlu o6zelliklerine ikna olmustur. Dolayisiyla komsu dairede oturan o ¢ingene/
Romanin digerleri gibi olmadigi, hatta bizden “daha ¢ok Bulgar” (daha temiz, daha
cahiskan, daha dirist bir isci ve saire) oldugu climlesini sik stk duymak mimkiin,
fakat ayni zamanda biz diger ¢ingene/romanlar’i begenmiyoruz ve ¢ingelenelerin/
romanlarin “lsenge¢” ve “hirsiz” olduklarini iddia etmeye devam ediyoruz. Bu ytiz-
den etnik ve dini azinliklarin entegrasyonuna yonelik politikanin bir kismi, gettola-
rin kaldiriimasini ve karma semtlerin olusturulmasini gerektiriyor, ki bu demokratik
ve liberal olan bir devlette epey zordur. Bu yonde Bulgaristan’da totaliter yonetim
déneminde olumlu deneyim edinildi, baskent Sofya’da jk “Drujba” gibi “Kremikovt-
si” metallrji fabrikasi olmak lzere isyeri ayni olan farkl topluluk temsilcilerinin bir
arada oturduklari semtler kuruldu.

Bununla birlikte kiltirel gesitliligin korunmasi diger problemlere de neden olu-
yor. Sik sik azinlik topluluklari ve 6zellikle de yeni gelenlerin topluluklari, kendile-
rini korumaya calisirken iclerine kapaniyorlar ve gettolasiyorlar, ki bu en ¢ok sayisi
biyik olan gruplar icin gecerlidir. Bir semt icinde yasarken onlar sik sik soydaslari
ile birlikte cahstiklariigin yerli insanlarla iletisim bile kurmak mecburiyetinde kalmi-
yorlar. Bazilari yeni tlkesinin dilini 6grenmeden kendi kiiltirlerine kapanarak yasi-
yorlar. Bu sekilde onlar kabul eden toplumdan kopuk kalarak yeni topluma enetgre
ve adapte olamiyorlar.

Avrupa Birligi kapsamindaki kiltirlerarasi diyalog

Kiltirlerarasi diyalogun tesvik edilmesi, Avrupa Konseyi'nin esas amaci olan in-
san haklari, demokrasi ve yasa Ustiinligunin korunmasi ve desteklenmesi amacina
ulasiimasina katki sagliyor. Kiiltlrlerarasi diyalog fikri, daha 1992 tarihli Maastricht
Anlasmasinda yer aldi. Anlasma’da kiiltiirel cesitlilik fikrine agirlik verilmektedir.
Avrupa Birligi Antlagsmasinin 128. maddesinde (simdi Konsolide edilmis versiyonu-
nun 151. maddesi) belirtildigi Gzere “Topluluk, Gye olan devletlerin ulusal ve bolge-
sel gesitliligine saygl duyarak kilttrin kalkinmasina katki sagliyor ve ayni zamanda
ortak kiltiir mirasini 6n plana cikariyor”. Bu disiince, yillardir akademik ve kamu
soylevini belirlerken ortak kiiltlir mirasina yeterince blyik vurgu yapilmamakta-
dir. Bu metin, ayni zamanda buiylk sayida Avrupal kiltiir ve kimligin mevcudiyeti
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olarak da yorumlanabilir, ortak Avrupa kdltiirii ise kiltlrlerarasi iletisimin gercek-
lesmesi agisindan objektif bir temel olarak algilanmiyor. Essiz kiltirlerden olusan
cesitlilikte birlik fikri 6n plana ¢ikartiliyor, fakat ortak kltlir mirasi temelinde. Ki-
tada onlarin arasinda diyalogun aranmasi gerektigi diisiniiliiyor, homojenlesme
aranmiyor. Bu anlamda Avrupa Birligi, Avrupali kiiltiir ve kimliklerin savunucusu
olarak anlam kazaniyor.

Uye iilkelerin devlet ve hiikiimet yoneticilerinin bir araya geldikleri ilk zirve top-
lantisi (1993), kiiltlrel cesitliligin zengin Avrupa mirasina 6zgi bir 6zellik oldugu-
nu ve hosgoriinln agik toplumun garantisi oldugunu teyit etti. Zirve, Ulusal Azin-
liklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesmesinin (1995) yapilmasina, Irkgilik ve
Hosgorislizlige Karsi Avrupa Komisyonunun kurulmasina ve de Irkgilik ile Yahudi
aleyhtarkigina Karsi Avrupa Genglik Kampanyasinin baslatiimasina yol agti(hepimiz
farkliyiz, fakat hepimiz esitiz).

Kiltir bakanlar tarafindan ayni yil iginde onaylanan “Avrupa Konseyinin
Kiltlrlerarasi Diyalogun Gelismesine Yonelik Stratejisine iliskin Faro
Beyannamesinde” bu prensipler net bir sekilde belirlendi ve “Kiiltiirlerarasi
diyalog icin beyaz kitabin” hazirlanmasi énerildi. icinde su tanima yer verildi:
“Kiltirlerarasi diyalog, farkli etnik, kiiltlr, din ve dil kokeni ve mirasi olan
bireyler veya gruplar arasinda karsilikli anlayis ve saygi temelinde agik
ve hirmet dolu goris teatisidir”. Kilturlerarasi diyalog, ulusal diizeyde,
Avrupali halklar arasinda ve Avrupa ile diinya arasinda olmak tizere farkl

diizeylerde yurdtalyor.

Ulusal bir devlet kapsaminda kiltiirlerarasi diyalog, gercek kisileri/azinlik grup-
larini/gécmen topluluklarini birlestiren ve onlarin niifusun cogunlugu ile birlikte
cok yonli bir iletisim siirecinde yer almalarini sglayan kamu ve 6zel kiltir/sanat
inisyatiflerini igeriyor.

Boyle bir diyalog ideal durumda “paylasilan alanda” yiritiilmektedir ve ¢ogun-
luk ile azinlik gruplari arasindaki esit olmayan iktidar iliskilerinin giderilmesi yonin-
de denemeler yapilmaktadir4.

Kiltirlerarasi diyalogun hedefleri ve saglanmasi gereken sartlar

Kiltlrlerarasi diyalogun hedefleri, diinyaya iliskin gortslerin paylasiimasi, diin-
yaya bakis agisi farklh olanlarin anlasiimasi ve onlardan yeni seylerin 6grenilmesi
gibi farkli sekillerde tanimlanabilir. Diger bir amaci da farkl kiiltir gelenekleri ve
algilar arasindaki benzerlik ve farkliliklarin belirlenmesi ve degisik bakis acilarina
ragmen uzlasmanin saglanmasi yolu ile ihtilaflara barisgil yollardan siddet olmadan
¢Ozim getirilmesidir. Klltlrlerarasi diyalogun gerceklesmesi ile ilgili beklentiler,
cesitliligi tehdit olarak gorenler ve zenginleme olarak gorenler arasindaki boliin-

14 http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/Source/Pub_White_Paper/White%20Paper_
final_revised_EN.pdf
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menin giderilmesi yoniindedir. Dolayisiyla kiiltlirlerarasi diyalog alaninda iyi uygu-
lamalarin paylasimi, ayni zamanda sosyal cesitliligin demokratik yonetimi ve sosyal
yakinlagsmanin tesvik edilmesi konusunda da paylasim anlamina geliyor.

Klltdrler arasinda basarili bir diyalogun yiritilmesi icin bazi sartlara uyulma-
si gerekir. Tecrlibeye dayanilarak daha baslangic asamasinda saglanmasi gereken
veya sire¢ devam ederken saglanacak olan, kilit 6nem tasiyan en az alti sart sayi-
labilir:

W Kisilik haysiyetine itibar edilmesi ve saygl duyulmasi;

B GoOndlli diyalog taahhiidi;

m Agiklik, merak ve ilgi iceren diisiinme tarzi (her iki tarafta) ve de diyalogu “ka-
zanma” isteginin olmamasi;

m ki kiiltiriin beznerlikleri ve farkliliklari Gizerinde durma hazirhligi;

B Kendi kiltiri ve “diger” kiltlr hakkinda asgari diizeyde olsa da bilgi sahibi ol-
mak;

B Ortak anlayis dilinin bulunmasi imkani ve kilttrel farkliliklara saygi duyulmasi®.

Klltirlerarasi diyalogun gerceklesmesi icin en erken cocukluk ¢agindan beri
kiiltiirlerarasi yeterliligin ve kiiltiirlerarasi hassasiyetin®® gelistiriimesinin de sart
oldugunu kaydetmek gerekir.

Kiltiirlerarasi diyalog alanlari

Avrupa Konseyine gore kiltiirlerarasi diyalog alanlarinin olusturulmasi toplu bir
gorevdir. Bu alanlarin erisilir ve cazip olmasi gerektigi distniltyor. Kiltirlerarasi
diyalogun gergeklestigi esas yer, esas 6zglirliklere uyulmasi sarti ile glinliik hayat
alanlari olmaktadir.

Devlet organlari, vatandaslarin hayatini ve sehir alanini ifade 6zglirligi ve de-
mokrasi prensiplerine dayali diyalog imkanlarini genisletecek sekilde organize et-
mekle yukimladar. Onlar, sivil toplum kuruluslari ile birlikte cok énemli diyalog
alanlar saglayan kdltiir, sanat ve mirasi gelistirmek yoniinde tegvik edilmelidir.
Kiltdr mirasi, klasik kdltiirel faaliyetler, kiltiirel giizergahlar, cagdas sanat sekilleri,
toplu ve sokak kiltiirii ve medya ile Internet tarafindan yayilan kiiltiir dogal bir se-
kilde diger kdltirlerle kesisip baglaniyorlar. Sanat ve kiiltiir, mUesseselerin 6tesin-
de, glinliik iletisim diizeyinde olan ifade alani olusturarak arabulucu olabiliyorlar.

Binalarla dolu sehir ortaminda dogal toplanti yerleri, sosyal hayatin stratejik
unsurlarini teskil ediyor. Park, meydan, havaalani ve demiryolu istasyonlari gibi
kamu alanlarinin tasarimi ve yonetimine 6zel dnem vermek gerekir. Sehir ortamini
planlayanlar, insanlarin bir araya gelmeleri i¢in yeterince kamu alani saglayan “acik
sehirler” yaratmak konusunda ézendirilmelidir. ideal durumda ézgiir ruhla kurulan
ve farkli amaclar dogrultusunda planlanan bu tiir alanlar, farkli kiltirlerin bir araya

15 http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/Source/Pub_White_Paper/White%20Paper_
final_revised_EN.pdf

16 Bu konudaki ayrintilar icin su adrese bakiniz: http://www.elbook.eu/images/Zornitza_
Ganeva.pdf.
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gelecegi mekanin olusmasina katki saglayabilir'’. ,Acik sehir” 6rnegi olarak Mad-
rid gosterilebilir. Madrid‘in , kiiresellesmenin avantajlarini yakaladigi“ soyleniyor.
Hizla gelisen Latin Amerika piyasalarina agilan kapi durumunda olan kent, kiresel
sehir olarak taninmak icin azimle yarisiyor. Ciddi altyapi yatirimlarina ve kiresel
capta rekabet glicline sahip olan sirketlerin mevcudiyetine dayanan Madrid, 21.
ylzyilin kent ortami agisindan tuttugu yerle ilgili diinya 6ntinde pozitif kimligini
olusturmaktadir. Madrid, diger tlkelerden gelen biyiik insan akinina kapilarini agi-
yor. On yildan kisa siire icinde hi¢ denecek kadar kiicik olan yabancilarin orani,
kent nifusunun yiizde 19‘unu buldu. Ancak bu artis, irk temelinde ¢atismalarin
yasanmasina veya gettolarin olusmasina yol agmadi, kentin yabanci sakinleri kent
geneline homojen bir sekilde dagilmis bulunuyorlar. Bu durum belki de baskentin
hosgorili olmasina ve Madrid sakinlerinin agik ve giler ylzli olmalarina baglidir.
Madrid sakinlerinin biyiik bir blimii, gocmen veya kente ispanya‘nin diger yer-
lerinden onyillar 6nce gelen gégmenlerin ¢ocuklaridir. 2001 ve 2006 yillari arasin-
daki donemde 495 bini bulan gécmen akini sonucunda gog, Madrid‘in ekonomik
basarisinin motoru oldu ve kenti hayat dolu, ¢ok kiiltlirli bir bagkent haline getirdi.

Madrid, go¢ yonetimi konusunda basarili ve aktif olan bir kent 6rnegidir*,

Diger kiiltlrlerarasi diyalog alani érnekleri olarak okullar, okumaevleri, festi-
valler ve kiituphaneler gosterilebilir. Bu tir yerler farkli etnik ve dini topluluklarin
temsilcilerini cekerek aralarinda iletisim kurulmasini saghyorlar.

Gazetecilik, medya ve kiltirlerarasi diyalog

Gazetecilik ve medya kuruluslari, farkli topluluklar arasindaki iletisimin gercek-
lesmesi acisindan biytk rol aliyorlar. Medya, kiiltlrlerarasi diyalog forumlarinin
olusmasina destek verebilir. Toplumun farkliliklarini yansitmak icin medya kurulus-
lari, farkli goris, kiltir ve gelenekler arasinda ara bulucu durumunda olduklarinin
bilinci ile hareket ederek farkli topluluklar, gruplar, bireyler ve kuruluslar arasindaki
diyalogu kolaylastirmaya ¢alismalidirlar. Medya kuruluslarinin toplumdaki barisin,
hosgoriniin ve ayrimcilik karsiti tutumun korunmasinda aldiklari roliin bilincinde
olmalari gereklidir.

Bu amaglara ulasiimasi icin medya kuruluslari ve gazeteciler, olaylari, gruplarin
ve topluluklarin hayatini, etnik kékeni, cinsiyeti ve dini ne olursa olsun insanlarin
hayatini objektif ve dengeli bir sekilde yansitmaya ¢alismalidir. Diger yandan onlar,
azinhk gruplari ve yerli halklarin hayati ve geleneklerine dair, ayrica da dini top-
luluklarin 6zellikleri ve kiltlrel farkhhklarina dair bilgilerin artmasina ve anlayigin
derinlesmesine katki saglamali, onlarin gelenekleri, mirasi ve diinya kiltiriine olan
katkilarini anlatmalidir. Farkh azinliklar hakkinda basma kalip diistincelerin benim-
senmesine ve onyargilarin duyulmasina yol agan kin séylemi ve irkgiligin sinirlandi-

17 http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/Source/Pub_White_Paper/White%20Paper_
final_revised_EN.pdf

18 Knapk, lp. Pa3bupaHe 3a oTBOpeHuUTe rpagose, c. 23, 26. (http://www.opencities.eu/
web/download/understanding_opencities_bg.pdf, ny6aunkysaro npes despyapu 2010
r., NocAeiHo BAM3aHe Ha 25 anpun 2016 T.)
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rilmasi ve hosgori kiltiriinin taniilmasi biyiik 6nem tasiyor. Kiltirler, topluluk-
lar ve kuruluslar arasinda sosyal beraberlik ve iletisim ruhunda gazetecilik hazirligi
ve egitiminin gelistirilmesi ve kiltirler arasindaki diyalogu engelleyen olaylarin
aydinlatilmasi adina arastirmaci gazeteciligin tesvik edilmesi gerekiyor.

Degisik azinlik topluluklarinin hayati, gelenekleri ve kiltirlnln tanitan ozel
programlarin yapiimasi yolu ile onlara karsi ve onlarla diyalog yirutilmesine karsi
ilginin artirilmasi biiylk énem tasiyor, ki burada esas amag ihtilaflarin ¢ézlimlen-
mesi ve sosyal iliskilerin sekillendirilmesi olmahdir®,

Cingenelerin “Bango Vasil” adi ile yilbasi olarak kutladiklari bayram veya Miis-
lGmanlarin Ramazan bayrami gibi degisik azinliklarin bayramlari ve gelenekleri ile
ilgili yapilan roportajlar kiltlrlerarasi diyaloga yonelik iyi program ornegi teskil
ediyor. Bu arada miilteciler ve gdgmenler arasinda kriminel sug¢ diizeyinin yiiksek
olmast ile ilgili yapilan réportajlar, onlara karsi 6nyargilarin duyulmasina neden olu-
yorlar. Cingeneler/Romanlar hakkinda hala nefret dili kullaniliyor.

Egitim ve kiltiirlerarasi diyalog

Egitim, kilturlerarasi diyalogun yogunlastiriimasi agisindan bilyiik 6nem tasi-
yor. Egitim, farkh etnik ve dini kdkeni olan bireyler arasinda sirekli ve bariscil ile-
tisim imkanini sagliyor. Esas amaci olan bilgi ve yeterlilik birikimi, belirli iliskilere
onkosullar sagliyor. AB’nin “herkes icin egitim” vizyonu, kdkeni, etnik mensubiyeti
ve dini ne olursa olsun herkesin sinif odasinda kendini rahat ve sakin hissetmesi
anlamina geliyor ve bu okutulan iceriklerin ve uygulanan pedagojik yaklasimlarin
degistirilmesini gerektiriyor. Egitim, “Gteki” ve “farkli” olanlar hakkinda ek bilgi bi-
rikimine imkan saglamlidir. Egitim yolu ile basma kalip dislinceleri ve 6nyargilari
yenen, hosgoriili ve sorumlu olan AB vatandaslari yetistirilebilir. Farkli topluluk-
lara ait olan masallarin okutulmasi veya azinlik temsilcisi yazarlardan eserlerin ilk
okulda ve liselerde ders kitaplarina dahil edilmesi, iyi 6rnek olarak gosterilebilir®.
Avrupa Konseyi, bunu ifade 6zgiirligliniin gerceklesmesi agisindan énemli bir yon-
tem olarak goriyor.

Degisiklik araci olarak kiltur

Kiresellesen Diinyada Avrupa Kiiltir Programi araciligi ile (Agenda for Culture
2007) AB politikasi baglaminda kiiltlr anlayisinda yeni asamaya gegildi. Programda
kaltir kiltdrlerarasi diyalogun, “yaraticiligin ve uluslararasi iliskilerin tesvik edil-
mesinin araci” olarak tanimlaniyor. Ayrica kiiltir zenginligi ve cesitliliginin tesvik

19 Cok kaltiirli toplumda insan haklari, kin séylemi, toplumsal alanlarda dini sembollerin
tasinmasi, Sofya: 2008, s. 7-8 (http://kzd-nondiscrimination.com/proektuchilista/religi-
oznitesimvoli.pdf). o

20 Ayrintil bilgiler i¢in bak: Makariev, PI., Y. Totseva, |. Ivanova (yazar.). 2008. Sinirsiz gesit-
lilik. Sofya: Agik Toplum
http://crossingdifferences.osi.bg/fce/001/0057/files/
Sbornikinterkulturnoobrazovanie.pdf
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edilmesinde AB’nin mutlaka rol almasi gerektigi vurgulanarak “AB’nin refah, daya-
nisma ve glivenlik gibi stratejik hedeflerine ulasiimasinda degismez faktor”olarak
ve de “uluslararasi arenadaki mevcudiyetin artirilmasinin” garantisi olarak kiilttriin
roltine iliskin yeni bir gérls sunuluyor. Burada kiltiirlerarasi diyalogun 6zendirilme-
si ve gerceklestirilmesi agisindan on plana ¢ikarilan kiltiiriin Birligin ekonomik ve
sosyal hayatindaki rolli vurgulaniyor. Bu sekilde yeni kiltiir anlayisi yoninde “degi-
siklik” izleniyor ve kiiltlirlin rekabetgi ve birlik olan Avrupa’nin kurulmasinin araci
olarak rol aldiginin alti giziliyor?2.

Programd, Birlesik Dogu ve Bati Avrupa olarak anlasilan yeni Avrupa ve potan-
siyelini gergeklestirmek ve daha iyi hayat yasamak adina gégeden yeni Avrupalilar
gibi bazi temel konulara deginiliyor. Avrupa’nin ortak kiltlir mirasi konusu blytk
Onem taslyor. Bu konu birkag belgede siyasi glindemde yer aliyor — 6rnegin istikrarli
Avrupa’nin stratejik kaynagi olarak kiiltlirel mirasla ilgili 20 Mayis 2014 tarihli AB
Konseyinin Sonug Belgesi ve Avrupa’nin kiltiir mirasina entegre yaklasimla ilgili 22
Temmuz 2014 tarihli AB Komisyonu Bildirisi. iki siyasi belgeye gére: “Kiltiir mira-
si, Avrupa Kiltlir Programi icin merkezi 6nem tasiyor ve (¢ hedefine ulasiimasina
onemli katkilar sagliyor: kiltiir gesitliligi ve kilturlerarasi diyalogun tegvik edilmesi
— miras kendine 6zgl toplumsal degerinden dolayi kilit unsur olmaktadir; kilti-
riin yaraticiligin motoru olarak tesvik edilmesi — kiiltlir mirasi, dogrudan ve dolayli
ekonomik potansiyeli ile katki saghyor; Birligin uluslararasi boyutunun hayati 6nem
taslyan bir unsuru olarak kiltiiriin tesvik edilmesi - Avrupa’nin kiiltlr mirasi alanin-
daki uzman deneyimine uluslararasi planda yiliksek deger verilmektedir”. Avrupa
diizeyindeki kilturlerarasi diyalog entegre bir yaklasim ve AB’nin araci olup ulusal
ve bolgesel programlari tamamlayarak su 6nemli hedeflere ulasiimasini sagliyor:
“kiiltlr mirasina has degerin ve sosyal degerinin korunmasi ve artirilmasi, bu mi-
rasin ekonomik biylimeye ve is yerlerinin agilmasina olan katkisinin artirilmasi, ve
sahip oldugu potansiyelin AB’nin kamu diplomasisinin hizmetine gelistiriimesi.”

Halihazirda Avrupa Birliginde ,Creative Europe“* programi uygulanmaktadir.
Bu program diger kiiltlrlere karsi agilmayi ve milteci ile go¢gmenlerin entegrasyo-
nuna finansman saghyor. Kiiltlrlerarasi diyalog, sivil toplum kapsamindaki Avrupa
diyalogunun bir parcasidir. ,Voices of culture programme*? programi ¢ergevesinde
tartismalar iki dnemli konu Gzerine yiratiliyor:

W Kiltlrlerarasi diyalogun ve paylasilan kamu alanlarinda topluluklarin iletisimi-
nin tanitimi;
M Kilturin gécmenlerin entegrasyonu agisindan rold.

Avrupa Birligine yeni gelenlerin sayisi artarken 2015 yilinin Kasim ayinda kuru-
lan calisma grubuna kdltirlerarasi diyalogun koordinasyonu gorevi verildi, gocmen
ve miltecilerin kiltr ve sanat yolu ile topluma entegrasyonuna ozellikle agirlik
verildi®,

21 Stoycheva, Maria. Intercultural Communication in the United Europe - Problems and
Solutions. - Retokika i Komunikatsii (http://rhetoric.bg).

22 http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/index_en.htm

23 http://www.goethe.de/ins/be/prj/voc/abo/enindex.htm

24 http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/intercultural-dialogue_en.htm



Kiltirlerarasi diyalogun tesvik edilmesine yonelik stratejiler ve
politikalar

Kllturlerarasi diyalog, Avrupa Birliginin yapi fonlari, egitim, dmir boyu okuma,
genclik, kiltir, vatandaslik ve spor, cins esitligi, istihdam ve sosyal konular, ayrimci-
Ik ve sosyal dislama ile mucadele, irkgilik ve yabanci dismanligi ile miicadele, iltica
ve siginmacilarin entegrasyonu politikasi, insan haklari ve siirdirilebilir kalkinma,
gorsel ve isitsel politika ve arastirmalar alanlarinda ytiriittigi politikalarin dnemli
boyutunu teskil ediyor.

Bu diyalog, AB'nin dis iliskilerinde ve 6zellikle de aday tlkelerin katilmasi agisin-
dan 6nemi gittikge artan bir etkendir. Kiiltlirlerarasi diyalogun tesvik edilmesine y6-
nelik araglardan biri, 2008 yilinin Avrupa’da Kiltiirlerarasi Diyalog Yili inisyatifi oldu.
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin bu inisyatifinin amaci, kiltlrlerarasi
diyalogun AB icinde yasayan herkesin birlik Gyesi devletlerin icinde farkli kiiltirel
kimliklerin ve inanglarin bir arada yasadigi daha agik ve ayni zamanda daha karma-
stk bir ortamda yasama kabiliyetini pekistirebilecegi bir siirec olarak tanitilmasidir.

Bu inisyatifle aynen AB Antlasmasinin 6. maddesinde ve AB Temel Ozgiirliikler
Sartinda belirtildigi Gzere AB'nin ortak degerlerine dayali kiltiir cesitliligine saygi
duyularak AB icinde yasayanlarin ve Ozellikle de genclerin diinyaya agik aktif Av-
rupa vatandagliginin gelistirilmesinin tasidigi 6nemle ilgili bilincinin artirilmasinin
ehemmiyetine vurgu yapiliyor. inisyatif, farkli kiiltirlerin ve kiiltirel cesitlilik ifa-
delerinin tye devletlerin mirasina ve yasam tarzina sagladig katkilarin vurgulan-
masl yoniinde dnemli bir adim oldu. Avrupa Kiltlrlerarasi Diyalog Yili kapsaminda
Avrupa diizeyinde, bolgesel ve ulusal diizeyde mimkiin oldugu kadar ¢ok insanin
dogrudan dahil edilmesi veya ulasilmasi yolu ile ve kiiltlrler arasindaki diyalogun
tanitiimasina yonelik etkinlik ve inisyatifler diizenlendi. Vatandaslik egitimine ve
diger insanlara ve onlarin farkliliklarina deger verilmesi amaci ile bilgilerin edinil-
mesine Ozel dikkat verildi.

Bu siirecte baska bir arag, Avrupa Kiltiir Baskenti inisyatifi oldu. Kiltir baskenti
secilen kent, kilttirel etkilesime dayandirilan ve 6zellikle o yil i¢in hazirlanan Av-
rupa boyutlu kiltlr programi gerceklestiriyor. Bu program, birlik tiyesi olan belirli
Ulkenin ulusal kiltir stratejisi veya politikasi ile uyumludur. Her yil ikiser kilttir
baskenti secilmektedir.

AB Komisyonu, o6zellikle Kilttrlerarasi Avrupa Platformu (Platform for Inter-
cultural Europe) ve ,Kiltir” programi aracihigi ile olmak Gzere kiltirler arasinda-
ki diyalogun tesvik edilmesine yonelik bir dizi inisyatif baslatmis ve desteklemis
bulunuyor. Son onyillarda Roman toplulugu ile kiltlrlerarasi diyalog, temel faa-
liyet alanlarindan biridir. Degisik projeler ve inisyatiflere ek olarak Komisyon‘un
Romanlar‘a yonelik ayrimcilikla 6zel platformu da var.

AB Komisyonunun Yaratici Avrupa (Creative Europe) cerceve programi, 2014-
2020 déneminde kdiltiir ve yaraticilik sanayileri alanindaki projelere finansman sag-
liyor. Bundan énce uygulanan ,Kiiltiir”, ,, MEDIA“ VE , MEDIA Mundus* programlari-
ni ortak bir cercevede birlestiren bu program, AB icinde ve disinda bulunan kiltir
ve yaraticilik kuruluslari arasindaki sinirétesi isbirliginin desteklenmesine yonelik
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tamami ile yeni bir mekanizma getirmektedir.

Bununla yani sira kamu sanatinda degisik kiltlrler ve sosyal gruplar arasindaki
degisimi ve isbirligini kolaylastiracak olan alanlarin ve kiltir kuruluglarinin olus-
turulmasina yonelik uygulamalarin aranmasi ve saptanmasi amaci ile Uye Ulkeler
tarafindan farkli uzman gruplari olusturuldu.
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BOLUM IV

Ulusal azinliklarin g6zl ile kultirlerarasi diyalog

Avrupa Birligi’'nde azinliklarin hak ve ézgirlikleri

Avrupa Birligi'nde azinlik mensubu olan ¢ok sayida kisi, hala tehlikelerle, ay-
rimcilik ve irkeilikla yiiz yiize bulunuyorlar. Onlar, icinde yasadiklari Glkelerde veya
topluluklarda gogunluklarin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel hayatina tam ola-
rak katilamama riski ile karsi karsiyadir. AB Antlasmasi, Birlige azinliklara mensup
olan kisilerin haklarinin korunmasina katki saglayacak bir dizi arag getirme yetkisini
veriyor. Bu yetkilerin uygulanmasi asamasinda Avrupa Birligi, ayrimcilik, irkcilk ve
yabanci dismanligi ile miicadeleye yonelik hukuk cergevesi olusturarak bu olaylar-
la miicadele amacli yardimci faaliyet programlarinin finansmanina katkilar sagla-
maktadir. Azinlik mensubu kisilerin sahip olduklari haklarin korunmasi, AB degerle-
rinden biridir. Bu deger, AB Antlasmasinin 2. maddesinde 6zellikle belirtiimektedir.

AB’nin mevzuat ve programlari, ayrimcilik dahil azinlk gruplarina mensup kisi-
leri etkileyebelicek bazi gligliiklerin giderilmesine katki sagliyorlar.

AB Temel Haklar Sartinin 21. maddesinde herhangi bir ulusal azinliga mensubi-
yet itibari ile ayrimciligin uygulanmasi kesinlikle yasaklanmaktadir. Ayni zamanda
AB Komisyonunun azinliklarin statiisiiniin taninmasi, onlarin kendi mensubiyetini
belirlemeleri, bagimsizliklari ve de bélge ile azinlik dillerinin kullaniimasi rejimi ile
ilgili konularda yetkisi yok. AB lkeleri, kendi azinliklarina iliskin tek basina kararlar
alma yetkisine sahiptirler. Ulkeler, onlarin temel haklarinin Anayasa diizenine ve
uluslararasi hukuk kapsamindaki taahhitlere uygun olarak etkin bir sekilde koruma
altina alindigini garantilemek Gizere tim hukuki araclari kullanmalidir.

Bulgaristan’daki azinliklarin hak ve 6zgirliikleri

Bulgaristan’da yasayan degisik etnik ve dini grup temsilcileri, 2011 yilinda ya-
pilan sayima gore llke nifusunun yiizde 20’si kadarini olusturuyor. Onlar, cogun-
lugu olusturan ortodoks Hristiyanlar’dan etnik kdkeni ve dini mensubiyeti itibari
ile farklidir. Onlar, Bulgaristan topraklarinda uzun siiredir yasayan geleneksel azin-
liklar ve son bir yiizyilda yerlesenler olmak tizere ikiye bélinebilir. Yahudiler, Ga-
gauzlar, Aromanlar, Rumenler, Tatarlar, Ermeniler, Cingeneler ve Misliiman Bul-
garlar (pomaklar), Katolik Bulgarlar, Tirkler ve Yunanlar geleneksel azinlik olarak
ele alinabilir. Yeni azinliklardan Ruslar, Araplar, Kiirtler ve ingilizler éne cikiyorlar.
Bulgaristan’daki komuinist rejimi doneminde nifusun ve 6zellikle de azinlik grup-
larinin hak ve 6zgirlikleri, blyik derecede kisitlandi. Bunun bir érnegi Tiirk azin-
hgidir. Turklere Tirkce konusmalari, siinnet ve nikah gibi gelenek ve géreneklerini
uygulamalari, dini bayramlarini kutlamalari, hatta geleneksel mizigini dinlemeleri
yasaklandi. Turk azinliginin (hem yasayanlarin hem vefat etmis olanlarin) adlari de-
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gistirilerek en bliylik derecede asimilasyon uyguland..

Komiinizm déneminin sona ermesi ile vatandaslarin hak ve 6zgirlikleri iade
edildi, kendini ifade etme istegi ve gerek ¢ogunluk arasinda gerekse azinlik toplu-
luklarinin temsilcileri arasinda geleneksel kiltirin sergilenmesi arzusu canlandi.
Bu baglamda BMT’nin her tirll irk ayrimciliginin tasfiye edilmesine dair uluslara-
rasi s0zlesmesi ve AB Konseyinin Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve
Anlasmasi dahil devlet tarafindan imzalanan farkli uluslararasi anlasmalar biyik
Onem taslyor.

Azinlik temsilcilerinin ¢ogu aktif vatandaslik pozisyonuna sahip olup haklarina
uyulup uyulmamasini takip ediyorlar. Onlar ¢agdas Bulgar toplumunda kiiltlirel ve
dini farkhhklarini gorsel hale getirmeye calisiyorlar. Onlar icin 6z belirtim 6zellikle
bliyiik 6nem tasiyor.

1989 degisiklikleri azinhklara kendi 6rgltlerini kurma imkanini sagladi. Halihazir-
da cogu azinliklarin faal sekilde calisan hiikiimet digi érgiitleri var (ingilizler gibi en
yeni azinliklar istisna olmak lizere). Cogu orgiitlerin amaci, gelenek ve géreneklerin
tanitilmasi olmaktadir. Ornegin Yahudiler’in “Salom” érgiitii “Yahudiler’in etnik, dil
ve kiltir degerleri ve geleneklerinin korunmasi ve gelistiriimesini, tyelerinin ve
Ulkedeki Yahudilerin Anayasa haklarinin devlet, devlet organlari ve lkedeki diger
toplumsal ve siyasi kuruluslar nezdinde nezdinde savunulmasi amacini; her gesit
fasizm, totalitarizm, antidemokratizm, irkcilik, Yahudi dismanhgi ve ulusal soveniz-
me karsi konulmasi, yurtta ve yurt disinda demokrasi ve onurlu hayat prensiplerini
savunan tim topluluk ve kuruluslarla isbirliginin yarGtilmesi amacini glidiiyor” .

Romanlar’in hikimet disi orgitleri 6zellikle faal ¢alismalar yirditiyorlar. On-
larin ¢ogu Romanlar’in ve 6zellikle de ¢ocuklarin daha biyiik derecede entegre
olmalarini saglamak adina devlet organlari ile isbirligi yuritiyor. Roman Kiiltlr Ti-
yatrosunun ve Tirk Muzik ve Drama Tiyatrosunun kurulmasi birer basaril kiltdr-
lerarasi diyalog ornegidir. Ulusal, bolgesel ve yerel etkinliklerin diizenlenmesi ve
azinhkl gruplarina mensup énde sanatgilarin eserlerinin tanitilmasi yolu ile devlet,
azinliklarin geleneksel kiltiiriiniin desteklenmesi ve tanitilmasina aktif bir sekilde
katihyor.

Bulgaristan’daki azinliklarin sahip oldugu hak ve &zglrliklerin korunmasinda
dini kuruluslarin nemli yeri var. Dini egitimin saglanmasi ve mistakbel din adam-
larinin egitilmesi icin 1990 yilinda Bulgaristan’da Yiiksek islam Enstitiisii kuruldu.
Daha sonra (ilkede ( Ruse, Sumen ve Momgilgrad) 3 nlvvab okulu agildi. Buylk
sayida geng Tiirk, hitkiimet disi drgiitlerden destek alarak Tiirkiye, iran ve Arap iil-
kelerinde olmak Uzere yurt disinda dini egitim alma imkanini buldular.

Kendi dinini 6grenmeleri icin devlet okulunda okuyan 6grencilere din dersleri
alma imkani tanindi. 2000 yilinda érnegin secmeli islam dersleri getirildi. Haftalik
bir ders okutuluyor, ders kitaplari ise Bas Muftlilik ve Bulgaristan Egitim Bakanlig
tarafindan onaylandi. Bulgaristan Bas Miiftiiliigii verilerine gére 2011 yilinda islam
dersi alan égrencilerin toplam sayisi 3372'dir. 2012 ve 2013 yillarinda islam dersi
ulkenin degisik yerlerinde bulunan toplam 27 okulda okutulmaya basladi.

1989 yili sonrasinda dini kurulus dzgiirligii yenilendi. Ulkede 9 Ermeni kilisesi
25 http://shalompr.org/about/purposes
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var. Ermeni kiliseleri Bulgaristan’in biiylk sehirlerinde bulunuyor. Bulgaristan’daki
Musliman nifusunun biylk olmasindan dolayi llkede biiyik sayida cami, tekke
ve tiirbe gibi dini bina var. 1997 yilina kadar Ulkede ibadete agik camilerin sayisi 1
041. Bulgaristan Bag Mifttltginiin verilerine gore 2011 yilinda tlkede ibadete agik
camilerin toplam sayisi 1200 olmaktadir.

Cogu azinliklarin ¢ogunlukla gazete ve dergi olmak lizere kendi medyalari var.
Ornegin dért Ermeni gazetesi var. Bazilari sponsorlar tarafindan finanse edilmekte-
dir, bu tir faaliyetlere sik sik devlet tarafindan destek saglaniyor.

Bulgaristan Ulusal Televizyonunda 10 dakikalik Tuirkce haber bilteni yayinlani-
yor. ilk basta resmi dil olarak Tiirkce ve Bulgaristan’da konusulan agiz dili arasindaki
farkliliklardan dolayi haber bilteninin anlasiimasi konusunda problemler yasandiy-
sa da azinlik mensuplari Turkge haber biilteninin olmasindan dolayl memnuniyet
duyuyor ve ayri ayri milliyetgi partilerin Tlrkge haberlerin kaldiriimasi taleplerine
kesinlikle karsi ¢ikiyorlar. Bulgaristan Ulusal Radyosunda da Tiirk¢e programlar ya-
yinlaniyor.

Azinlik érgltleri ve kuruluslari Internet’te daha goriinir durumdadir. Cogunluk-
la iki dilli olan web sayfalarinda orgiitlerin faaliyetine ve yapilacak etkinliklere ilis-
kin bilgiler yer almaktadir. Bunlardan biri Karakagan kiiltir 6rgiitiintin sayfasidir. Sik
stk web sayfalari, azinlik niifusunun ¢ogunlukta oldugu ayri ayri yerlesim birimleri
temsilcileri tarafindan yapilmaktadir (Alevilerin yasadigi Yablanovo kéylniin sayfa-
s1). Onlar facebook gibi sosyal paylasim medyasinda faal olup her giin yeni bilgiler
yayinlamaktadir. Cogunlukla eski 6rf ve adetleri yasatan Ruslar’in yasadig Varna'ya
yakin Kazasko koyii ve misliman olan Bulgarlar’in yasadigi Breznitsa koyi bu bag-
lamda 6rnek olarak gosterilebilir.

Azinlik topluluklarinin kendini ifade etmeleri agisindan kiiltlrel etkinlikler bi-
yik 6nem tasiyor. Bu etkinliklerin amaci etnik ve dini 6zelliklerin tanitilmasi ol-
maktadir. Ulkede diizenlenen farkli festivallerde azinliklarin gelenek ve gérenekleri
sergileniyor. Demir Baba Tekkesinde diizenlenen geleneksel senlikler ve Sliven seh-
rine yakin Karandila yoresinde karakagan senlikleri bu baglamda birer 6rnek teskil
etmektedir.

Demokrasinin getirdigi kazanimlara ragmen Bulgaristan’da azinliklar prob-
lemi devam ediyor. Problem azinliklarin egitim seviyesinin ¢ogunlukla dusik
olmasindan ve onlarin kirsal kesimde yasayip daha dislik yasam standartina
sahip olmalarindan kaynaklaniyor. Ayrica azinlik temsilcilerinin devlet yapilari-
na daha da aktif sekilde katilmalari yoniinde c¢alisilmalidir. Azinlik problemle-
rine ¢ozlim getirilmesi igin etegrasyon siirecinin iki yonli olmasi gerekliligi gbz
onitnde bulundurulmali — sadece azinliklarin Bulgar toplumunun dokusunda
yer almalari yoninde degil, cogunlugun da onlarin etnik, kiiltirel ve dini fark-
lilikarini gittikce daha ¢ok kabul etmesi yoniinde de ¢alisiimalidir. Ayni zaman-
da devlet, azinlik gruplari dahil bitiin vatandaslarinin hak ve yikimlulikleri
konusunda kanun oniinde esitlik prensiplerinin uygulanmasini saglamakla yu-
kimludir.
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BOLUM V:

Uluslararasi Hukuk ve Turkiye Cumhuriyeti Devleti
lc Hukuku Acisindan Ayinmcilikla Miicadele. Prof.Dr.
Kamuran RECBER, Turkey

OZET

Uluslararasi hukuk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢ hukuk islemlerinde ayirim-
cihgin dnlenmesi, yasaklanmasi ve bu konuda olasi miicadele metotlari diizenlen-
mistir. Bu diizenlemelerin teorik nitelikte yapilmasi nedeniyle, bunlar tek basina
ayirimciligl dnlemeye yetmemektedir. Zira ayirimcilikla miicadelede mutlaka uygu-
lamanin da modern hukuk normlarina uygun olmasi gerekir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 6zellikle Avrupa Birligi (AB)'ne tam Uye olmak ama-
ciylai¢ hukukunu AB hukuku ile uyumlu hale getirmeye ¢alismaktadir. Tirkiye'nin bu
konudaki cabalari devam etmektedir. Bu anlamda Tiirkiye'de ayirimciligin énlenmesi
veya azaltilmasi konusunda galismalar devam etmektedir. Bu makalede uluslararasi
hukuk normlari dikkate alinarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti lkesinde ayirimcilikla
micadele durumunun ne asamada oldugu tespit edilmeye calisilacaktir.

GIRIS

Ayirim gézetmeme olgusu veya ilkesi, devletlerin i¢c hukuklarinda ve gesitli ulus-
lararasi hukuk islemlerinde yer almaktadir. Ayirim yapmama veya gézetmeme ol-
gusu tek bir olaya indirgenemez. Diger bir ifadeyle bir hukuk sisteminde ayirimcilik
olgusu her alana yonelik ysaklanmaktadir. Uluslararasi ve ulusal hukukta ayirimci-
likla miicadele edilirken, kimi durumlarda pozitif ayinmcilik durumu da gercekle-
sebilmektedir. Ozellikle bir hukuk sisteminde gesitli yonleriyle zayif nitelikte kabul
edilen kisi veya kisi guruplarina yoénelik pozitif ayirimcilik yapilabilmektedir. Bu ko-
nudaki kisiler icin cocuklar, kadinlar, yaslilar, engelliler vb. 6rnek olarak verilebilir.

Pozitif ayinmcilik olgusu gerek uluslararasi gerek ulusal normlarin konusunu
olusturabilmektedir. Bu konuda 6zellikle Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasasi’nin
10. Md/sinin ikinci ve Uglincli paragraflarinda pozitif ayirimcilikla ilgili dizenle-
meler mevcuttur. Bahsi gecen paragraflar su sekildedir: “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimlidir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz”.

Gerek uluslararasi gerek ulusal diizeyde ayirimcilikla micadele cesitli sekiller-
de yapilmaktadir. Bu konuda 6zellikle gergek kisilerin egitilmesi dnemlidir. Clinki,
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egitimli bireylerin bulundugu hukuk sistemlerinde ayirimcilik uygulamasi ender go-
rilmektedir.

Konunun 6nemli olmasi nedeniyle AB tarafindan desteklenen ayirimcilikla mi-
cadele olgusu projeler aracihigiyla da desteklenmektedir. Bunlardan birisi de Plat-
form Agora (Sofya) ve Bal-Gog (Bursa) tarafindan birlikte yiratilen ve AB ile Tir-
kiye Cumhuriyeti Devleti AB Bakanlgi tarafindan desteklenen “Hazinelerin Kilidini
A¢” projesidir. Bu proje kapsaminda Bal-Go¢ adina projede uluslararasi hukuk uz-
mani veya danismani olarak gérev yaparken cesitli sunumlar gerceklestirdim. Pro-
jenin kitapgiginda yer almasi amaciyla yaptigim sunumlarin bir tiir 6zeti seklinde
de kabul edilebilecek bu ¢alismayi gergeklestirdim. Calismanin sayfa sayisi itibariyla
sinirl tutulmasi nedeniyle, konu hakkinda genel ve soyut nitelikte bilgilendirmele-
rin yani sira, tespit ve analizler de yapilmaktadir.

1. Uluslararasi Hukuk Agisindan Ayirimcilikla Micadele

Uluslararasi hukuk sisteminde 6zellikle 20. yizyilda ayirimciligin 6nlenmesi ve ayi-
rimcilik yapiimasi halinde uygulanabilecek yaptirimlarin veya duruma gore cezalarin
neler olacagini iceren ¢ok sayida uluslararasi hukuk diizenlemesi bulunmaktadir.

Ayirimcilikla miicadele, dar anlamda gercek kisiler agisindan kabul gorse bile
bu durumun tizel kisileri ve hatta uluslararasi hukuk kisilerini de kapsadigini be-
lirtmek gerekir. Zira, ayirimciligin yasaklanmasi veya bununla miicadele daha ¢ok
gergek kisiler agisindan temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin bir husus olarak kabul edil-
mektedir. Oysaki bu durum asagida Birlesmis Milletler (BM) Kurucu Andlasmasi iti-
bariyla agiklayacagimiz gibi ayinmciligin devletlere hatta uluslararasi hukukun diger
kisilerine yapilmamasi gerektigi genel olarak kabul gérmektedir.

1.1. Ayirimcilikla Miicadelede Uluslararasi Hukukta Kabul Edilen
Dlzenlemeler

Uluslararasi hukuk sisteminde ayirimcilikla miicadeleyi konu edinen, ayirimcilik
yapilmadan énlem alinmasini, ayirimciligin meydana gelmesi halinde ise yaptirnm
uygulanmasini ve/veya ceza verilmesini 6ngéren cok sayida uluslararasi hukuk isle-
mi bulunmaktadir. Bunlardan birkag tanesini su sekilde siralayabiliriz:

a). iskencenin Onlenmesine iliskin Avrupa Sézlesmesi;
b). Avrupa Sosyal Sarti®;
c). iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya

Karsi BM Sozlesmesi?;

d). Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ndeki Yargilama Siirecin Katilan Kisilere iligkin

Avrupa Sozlesmesi;

26 Bkz., http://www.coe.int/fr/web/turin-european-social-charter.

27 Bkz., http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/26-birlesmis-milletler-sozles-
meler/.

28 http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/05/08/AIHMYargilamaSu-
recineKatilanlaraDairSozlesme.pdf.
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e). insan Haklari Evrensel Bildirisi/BeyannamesiZ;

f). BM Kadina Karsi Her Tiirli Ayirimciligin Onlenmesi Sézlesmesi®®;

g). Her Tirli Irk Ayinmciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézles-
me31'.

h). BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi*? ile Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar

Sozlesmesi®3;

i). Avrupa insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin S6zlesme?;
j). AB Temel Haklar Sozlesmesi®>;
k). Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme3® vb.

Uluslararasi hukuk alaninda, kabul géren ve uygulanan islemlerde de sikga in-
sanlar arasinda ayirm gozetilmemesi gerektigi belirtiimektedir. Ornegin Avrupa
insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’nin 14.
Md.'si, ayirimcilik yasagi kenar bashgini tasimaktadir. Bu maddeye gére bu Soz-
lesmede “taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, si-
yasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinhga aidiyet,
servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢bir ayirim-
cilik gézetilmeksizin” saglanmasi gerektigi belirtiimektedir. Bir diger 6rnegi AB'nin
isleyisine iliskin Andlasma’nin 18. Md.si acisindan vermek olasidir. Bu maddeye
gore, uyrukluk nedeniyle uygulanan her tiirli ayirimcilik yasaklanmistir.

Ayirimcilik yasagina iliskin diizenleme, BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde
de mevcuttur. Bu bildirgenin 2. Md/sinde herkesin, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siya-
sal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhan-
gi bagka bir ayirim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan bitiin haklardan ve
bitin ozglrllklerden yararlanabilecegi belirtiimektedir. Ayrica, bu maddede bir
kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devletin siyasal, hukuksal veya uluslararasi
statlisii bakimindan higbir ayirm gozetilmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

Ayirim gozetmeme ilkesi, uluslararasi hukuk sijeleri arasinda esit davranilmasini
da 6ngdrmektedir. Bu konuda BM Kurucu Andlasmasi’nin 2. Md/sinin 1. Prg.inda,
BM’in tiim Uyelerinin egemen esitligi ilkesi Gzerine kuruldugunu belirtmektedir.
Ayni maddenin 4. Prg/inda ise, BM’in tiim Uyelerinin uluslararasi iliskilerinde bir
baska devletin toprak bitinligline veya siyasal bagimsizligina karsi saygi duymala-
rini benimsemektedir. Bu anlamda, devletlerin uluslararasi iliskilerinde birbirlerine
29 http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B1--Insan-Haklari-Evrensel-Beyan-

namesi.pdf.

30 http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/KadinlaraKarsiAyir
imciliginOnlenmesiSozlesmesi.pdf.
31 http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/IrkAyirimciliginin

OrtadanKaldirilmasinaDairSozlesme.pdf.

32 http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasi-

HaklaralliskinSozlesme.pdf.

33 http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyal-

KulturelHaklarSozlesmesi.pdf.

34 http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/09/01/AIHS_TUR.pdf.

35 http://avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum/haklar-bildirgesi.html.

36 http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHakla-
rinalliskinSozlesme.pdf.
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karsi uluslararasi hukuk normlarina uygun olarak davranmalari esas olmaktadir.

Diger yandan ayirim gézetmeme ilkesi, bir devletin i¢ hukuku itibariyla kendi
vatandaslari ile yabanci uyruklu olanlar arasinda esitligin saglanmasini da gaye
edinmektedir. Diger bir ifadeyle, bir devletin llkesinde yabancilara yonelik ulus-
lararasi hukuk sijelerinin ayirimcilik yapmamalari esas husus olmaktadir. Ancak,
devletlerin i¢ hukuklari acisindan yabanci uyruklu olanlarin vatandaslarla her ko-
nuda ayni konumda olmalari da miimkiin degildir. Ornegin ilgili devlet, kendi i¢
isleyisinde devlet memurlugunda vatandas olma kriterini genel olarak uygulamak-
tadir. Bu durumda, devletlerin i¢ hukuklarini yabancilara uygularken, yabancilarin
sahip olduklari haklardan yararlanmalarini engelleyici nitelikte olmamasi gerekir.
Yukarida acgikladigimiz gibi, devletlerin prensip olarak uyrukluk nedeniyle ayirim-
cilik uygulamasina yol acacak eylemlerde bulunmaktan ve islemler tesis etmekten
sakinmalari 6nemlidir.

Ayirim goézetmeme (yapmama) ilkesi kapsaminda genel ve soyut olarak iki goé-
ris savunulmaktadir. Birincisi vatandaslarla esit davranis gériisii (vatandaslar ile
yabancilar arasinda esitligin saglanmasi) ikincisi ise uluslararasi asgari élgiiler go-
riisiidiir (yabancilara karsi benimsenen asgari 6l¢llerin disinda davranilamaz)?.

Aslinda birinci kategoride belirtti§imiz hususun, yani vatandaslara davranildig
gibi yabancilara da ayni sekilde muamele edilmesi gorisiiniin genel olarak devlet-
lerin Glkelerinde uygulandigini belirtmek gerekir. Bu goriiste, bir devletin vatandasi
ile yabanci(lar) arasinda ayirimcilik yapacak sekilde eylemde bulunmasi ve/veya
islem tesis etmesi yasaklanmaktadir. Fakat, bir devlet Ulkesinde bulunan yabanci
uyruklu kisilere (gercek veya tiizel kisi olabilir) her tiirlii hakki tanimayabilir. Orne-
gin, bir devlet Ulkesinde yabancilara yonelik segme, secilme, ¢alisma gibi haklarda
kisitlamalara gidebilir. Yine bu devlet, uluslararasi hukuk kurallarina uygun olmak
kaydiyla, yabancilarin Glkesine girmede kisitlayici dnlemler alabilir ve usulsiiz bir
sekilde Ulkesine girenleri kurallar cercevesinde sinir disi edebilir. Vermis oldugumuz
bu érnekler, ayirim yasaginin ihlalini olusturmaz. Ayirim yapmama yani yabanciya
vatandaslarla esit davranig gorlisii kapsaminda, yabanci uyruklu kisilere taninan
haklarin kullanilmasinda, yabanci ile vatandas arasinda fark gozetici muamelenin
yapilmamasi gerekir.

Ancak, bu gorisln sakincali yonlerinin oldugunu da kabul etmek gerekir. Zira,
salt ulusal hukukun maddi yonleri baz alinan ve demokratik bir yapiya sahip ol-
mayan veya demokratik hukuk kurallarinin benimsenmedigi veya uygulanamadigi
ulusal hukuk sistemlerinde, vatandaslarla yabancilar esit statiide tutulsa dahi, bu
esitlik bile ilgili devletin uluslararasi sorumlulugunu dogurabilir. Yani, diktatorliigin
hakim oldugu bir devletin tlkesinde yabanci uyruklu ve vatandasa uygulanan ey-
lem veya islem ayni olsa bile, bu durum uluslararasi hukuk standartlari kapsaminda
kabul géormeyen bir durum teskil edebilir.

Oysa ki ikinci gorus yani uluslararasi asgari él¢iiler gériisii benimsenirse, bah-
settigimiz durum biyik olctide gerceklesmeyebilir. Clinkd, uluslararasi hukuk iti-
bariyla devletlerin ilkelerinde gerek vatandaslara gerek yabanci uyruklu gercek

37 Bkz., Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, |. Kitap, 6. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1997, s. 234.
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veya tlizel kisilere uygulanacak islemlerde veya tatbik edilecek eylemlerde bir esik

(asgari 6l¢li) benimsenmektedir. Aslinda bu esigi ortak olarak belirleyen veya kabul

eden spesifik mahiyette bir uluslariistii yapi bulunmamaktadir. Burada monist® di-

stinceden hareketle diyebiliriz ki uluslararasi hukukta benimsenen veya ortaklasa

kabul géren anlayisin ulusal hukuklarda uygulanmasi 6nemli olmaktadir.

Uluslararasi asgari Olcliler gortstinde, uluslararasi hukuk sisteminde benimse-
nen uluslararasi hukukun maddi kurallarinin, ulusal hukuklarda uygulanmasi bek-
lenmektedir. Bu hususun da daha ¢ok temel hak ve 6zgirliklerin kullanimi konu-
suyla baglantili oldugu iddia edilebilir. Temel hak ve 6zgiirliiklere saygi duyulmasi
veya korunmasi genel ve soyut olarak benimsendiginde, yukarida bahsettigimiz iki
gorus acisindan olusabilecek problemler de ortadan kalkabilir. Ayrica, yabancilar ile
vatandaglar arasinda ayirimcilik yapilmamasi konusunda, devletler arasinda ulusla-
rarasi hukuk islemleri tesis edilebilir®.

Bahsetmis oldugumuz iki goris agisindan sonug olarak su disiincenin énem-

li oldugunu savunmaktayiz. Bir devletin Ulkesinde yabancilara iliskin ulusal hukuk

normlari tatbik edilirken bu kisilere vatandaslardan ayiracak sekilde muamele edil-

memesi ve bu konuda uluslararasi hukukun normlarinin da dikkate alinmasi gerekir.

Uluslararasi hukuk sisteminde ayirimcilik ¢esitli durumlarda gerceklesebilir. Bu
ayirimcilik uygulamalarindan birisi de irk ayirimciligi ve apartheid politikasi olmak-
tadir. Uluslararasi hukukta, irk ayirimcihigi ve apartheid uluslararasi sug olarak kabul
edilmektedir. Bize gore irk ayirimciligi ve apartheid terimleri farklidir. Bu iki terimi
birbirinin yerine kullanmamak gerekir. Apartheid eyleminde veya politikasinda,
kisiler derilerinin renkleri nedeniyle ayirima tabi tutulmaktadir. Bu anlamda apart-
heid, Gliney Afrika Cumhuriyeti’/nde 1950 yilindaki Nifus Kayit Yasasi ile baglayip

1994 yilina kadar uygulanmistir. Gliney Afrika Cumhuriyeti'nde Niifus Kayit Yasasi

ile birlikte baslayan uygulama ile beyaz olmayan irklar arasinda yasal olarak ayirim

yapilmistir. Bu yasaya gore, Gliney Afrika Cumhuriyeti vatandaslari, Bantu (bitiin
siyah derililer veya zenciler), Renkliler (melezler) ve Beyazlar seklinde tice ayrilmis
ve bu ayirima daha sonra Asyalilar da (Hindistan ve Pakistan kokenliler) eklenmistir.

Apartheid rejimi ile beyaz yonetim, beyaz olmayanlarin siyasi haklarini, meslek se¢-

me, ibadet, evlenme gibi 6zglrllklerini kisitlamis ve zenci olarak nitelendirilen si-

yah derililer devlet tarafindan belirlenen 6zel bolgelerde yasamaya zorlanmislardir.

Irk ayirimciliginin ve apartheidin yapilmamasi gerektigi uluslararasi hukukta ge-
nel olarak kabul gormektedir. Bu konu, bircok uluslararasi hukuk isleminde ele alin-
maktadir. Apartheid konusunda diizenlenmis en 6nemli uluslararasi hukuk islemi,

30.11.1973 tarihli “Apartheid Sucunun Ortadan Kaldiriimasi ve Cezalandiriimasi

Konusunda Uluslararasi Sézlesme”dir. Bu s6zlesme’nin Il. Md.sine gore, apartheid

sugu sunlardan olusmaktadir:

38 Hans Kelsen, “Les Rapports de Systéme Entre le Droit Interne et le Droit International
Public”, Recueil des cours de 'Académie de droit inter-national, 1926, IV, Tome 14 de
la Collection, Librairie Hachette, Paris, 1927, s. 276 vd.; Frangois Rigaux, “Kelsen et le
Droit International”, Revue Belge de Droit International, 1996/2, Editions Bruy-lant,
Bruxelles, s. 381-408.

39 Bkz., Sevin Toluner, Milletlerarasi Hukuk Dersleri, Beta Basim Yayim Dagiim A.S., istan-
bul 1996, s. 357-358.
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a). bir irksal grup lyelerine yasama hakkini ve kisi 6zgirliklerini tanimamak;

b). bir irksal grup Uyelerini keyfi olarak tutuklamak ve yasalara aykiri olarak hapset-
mek;

c). bu gruplarin toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiltiirel yasama katilmalarini en-
gellemek ve gelismelerini 6nleyici kosullar altinda tutmak;

d). bu gruplari ayri yer(ler)de yasamaya zorlamak;

e). bu gruplari zorunlu ¢alismalara tabi tutmak veya bu politikalara karsi ¢ikanlari
cezalandirmak®. Belirtmis oldugumuz sucu veya suclari isleyenlerin (sivil veya
kamu gorevlisi olabilir) veya islemesine yardimci olanlarin Sézlesmeye taraf
olan devletlerin yargi organlarinca yargilanmalari gerekir.

Irk ayirimi ise apartheid terimine gére daha genis bir kavramdir. Irk ayirimi,
apartheidi kapsadigi gibi, ayni renkten olan fakat farkl uluslara veya milletlere ait
bireyler arasindaki ayirimciligi da icerir. Bu konuda énemli olarak kabul edebilece-
gimiz uluslararasi hukuk islemlerinden biri olan “Her Tiirlii Irk Ayirimciliginin Orta-
dan Kaldirlmasina lliskin Uluslararasi Sézlesme”nin bazi diizenlemelerine burada
deginmek uygun olacaktir. Bu S6zlesme, BM Genel Kurulu'nda 21.12.1965 tarihin-
de 2106 (XX) sayil kararla oybirligiyle kabul edilmis ve 07.03.1966 tarihinde imzaya
acilmistir. 04.01.1969 tarihinde yirarlige giren Sozlesme'yi Tirkiye 13.10.1972 ta-
rihinde imzalamistir. Sozlesme uyarinca taraf devletler, kisiler, gruplar veya kurum-
lar aleyhinde irk ayirimciligi iceren hicbir uygulamada bulunmamayi, ayirimciligi
desteklememeyi, kisiler, gruplar veya kuruluslar tarafindan yapilan irk ayirimciligini
yasaklamayi ve ulusal ve yerel diizeydeki hiikklimet politikalarini gézden gecirerek,
irk ayinmciligina neden olabilecek mevzuatlarini ilga etmeyi tstlenmislerdir.

Bu Sozlesme’nin 1. Md.’sinin 1. Prg.ina gore, irk ayirimciligi su sekilde tanimlan-
maktadir: “irk ayirmcihigr” terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiltiirel veya toplumsal
yasamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgirliklerin taninmasini,
uygulanmasini, bu hak ve 6zgirliklerden yararlaniimasini ortadan kaldirmak veya
zayiflatmak amacina veya etkisine yonelik, irk, renk, soy, ulusal veya etnik kdkene
dayal her tiirlii ayirim, dislama, kisitlama veya tercih anlamina gelmektedir.

Sadece insan haklari ve temel 6zgiirliklerden esit sekilde yararlanmalarini sag-
lamak gayesiyle, 6zel bir korumaya ihtiyag duyan belli irk veya etnik gruplarin veya
bireylerin uygun gelisimini temin etmek icin 6zel dnlemler alinmasi irk ayirimcilig
olarak degerlendirilmemektedir. Ancak, bu dnlemlerin amacina ulastiktan sonra
strdirilmemesi gerekir. Bahsi gecen S6zlesme’nin 6. Md.’sine gore, taraf devletler,
yargi sistemlerine tabi olan tlim kisilere, yetkili ulusal mahkemeler ve diger devlet
kuruluslari 6niinde, bu Sozlesme’ye aykiri olarak, insan haklarini ve temel hiirri-
yetlerini, ayni sekilde boyle bir ayirimcilik sonucunda magdur olabilecek kisilerin
bu mahkemelerden tiim zararlarini adil ve yeterli telafi veya tazminini talep etme
hakkiniihlal eden tiim irk ayinimciligi fiillerine karsi etkin koruma ve careleri garanti
etmektedir.

Uluslararasi hukuk sisteminde, devletlerin tlkelerinde kadinlarin ayirimciliga ve
duruma gore siddete maruz kalmalari nedeniyle kadinlara yonelik kabul edilen gok

40 Bkz., Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1. Kitap, Turhan Ki-tabevi, Anka-
ra, 1996, s. 162.
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sayida uluslararasi hukuk islemi bulunmaktadir. Bunlardan bazilarini su sekilde si-
ralayabiliriz.

a). Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin S6zlesme (1959)%;

b). Kadinlara Karsi Her Bicimiyle Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi

(03.09.1981)*;

c). Kadina Yonelik Siddetin ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye

Dair Sozlesme (2014).

Kadinlara Karsi Her Bigcimiyle Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi, BM
Genel Kurulu’nun 18.12.1979 tarih ve 34/180 sayili karariyla kabul edilmistir. Bu
Sozlesme gerekli hukuki ve duruma gore diger prosedirlerin tamamlanmasinin
sonucunda 03.09.1981 tarihinde yirirlige girmistir. Bu Sozlesmede ayirimciligin
tanimi 1. Md.de yapilmistir. Bu maddeye gore, kadina yonelik ayirimcilik yasagi
medeni, siyasal, ekonomik, sosyal, kiltiirel ve diger alanlardaki her tiirlii haktan ya-
rarlanmayi 6ngérmekte ve cinsiyete dayali olarak yapilan herhangi bir ayirimciligi
da yasaklamaktadir. Bu Sozlesme’nin ilgili dlizenlemeleri uygulamada kadinlara yo-
nelik yapilabilecek her tiirlii ayirimciligi yasaklamanin yani sira bu konuda alinmasi
gereken onlemleri de detayli olarak diizenlemektedir.

Kadinlara Karsi Her Bicimiyle Ayirimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi’'nin
5. Md/si, anneligin kadinin 6devi seklinde algilanmamasini, bunun toplumsal ni-
telikte bir gorev olarak benimsenmesini ve ¢ocuklar konusunda kadin ve erkegin
ortak sorumluluga sahip olmasini 6ngérmektedir. S6zlesmeye taraf olan devletler,
herhangi bir bicimde kadin satisini engellemek ve kadinlarin fahiselestirilerek istis-
mar edilmelerini sona erdirmek icin mevzuat ¢ikarmak da dahil, gerekli her tirli
6nlemi almak konusunda anlasmiglardir®,

Kadinlara Karsi Her Bicimiyle Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi’nin
7. Md/si itibariyla oy verme, secilme ve katilma hakkinin kadinlara da esit sekilde
tim taraf devletlerce saglanmasi yikimluligu getirilmistir. Turkiye’de kadinlara
1930 yilinda belediye secimlerinde aday olma hakki ve 05.12.1934 tarihinde ise
genel anlamda se¢me segilme hakki taninmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 11.05.2011 tarihinde istanbul’'da
imzaya acllan ve 01.08.2014 tarihinde ytrirlige giren “Kadina Yonelik Siddetin ve
Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sézlesme” uluslararasi hu-
kukta kadina karsi siddet ve aile ici siddet konusunda yaptirim giicii olan ilk Sozles-
me (istanbul Sézlesmesi) olarak kabul edilebilir. Bu Sézlesmede, kadina karsi sid-
deti ortadan kaldirmak gayesiyle 6nleme, koruma, kovusturma ve magdur destek
mekanizmalari olusturma politikalari konularina deginilmistir. S6zlesme, Avrupa
Konseyi liyeleri disindaki devletlerin de imzasina ve onayina acgilimistir.

istanbul S6zlesmesi medeni durumu dikkate alinmaksizin tiim kadinlarin sid-
detten korunmasini dngérmektedir. Bu haliyle siddete maruz kalan kadinlarin hak-

41 http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/18411--Kadinlarin-Siyasal-Haklarina-
lliskin-Sozlesme.pdf.

42 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf.

43 Bkz., Kadinlara Karsi Her Bigimiyle Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin 6.
Md/si.
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larini korumaya yonelik dnlemlerin alinmasinda cinsel kimlik, cinsel yonelim de
dahil olmak tzere hicbir ayirimcilik yapilmamasi S6zlesme itibariyla glivence altina
alinmistir.

1.2. Ayinmcilikla Micadelede Uluslararasi Hukukta Kabul Edilen
Yapilanmalar

Uluslararasi hukuk sisteminde ayirimcilikla micadelede olusturulan yapilan-
malar oldukga fazladir. Burada bunlardan sadece birkagina deginmek uygun ola-
caktir. Devletlerin egemen esitligi prensibi izerine kurulan BM sistemi bu konuda
en 6nemli uygulamalardan birisidir. Bu konuda yetki kullanan kurumlardan birisi
de BM insan Haklari Konseyi'dir (Conseil des droits de ’'homme). Bu Konsey, BM
Genel Kurulu tarafindan 15.03.2006 tarihinde daha dnceden gérev yapan insan
Haklari Komisyonu’nun (Commission des droits de ’homme) yerine kurulmus ve
insan haklari ve temel 6zgiirliikleri alaninda yetki kullanmaya baslamistir. BM insan
Haklari Konseyi, BM Genel Kurulu'nun oy ¢oklugu ile (gizli oyla) segilen kirk yedi
Uyeden olusmaktadir®,

Diger yandan Avrupa Konseyi biinyesinde benimsenen Avrupa insan Haklari-
nin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’nin ilgili diizenlemeleri
geregince olusturulan Avrupa insan Haklari Mahkemesi énemli bir yargi organi
olmaktadir. Bu Sozlesmenin 33 ve 34. Md. leri geregince bireysel ve devlet basvu-
rulari kapsaminda Avrupa insan Haklari Mahkemesi ayirimcilikla ilgili davalara da
bakmaktadir. Elbette, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin bu tiir davalari esastan
gorilsebilmesiicin basvurularin kabul edilebilirlik kriterlerine uygun olmasi gerekir.

AB hukuk sisteminde de ayirimcilikla miicadelede yargi denetimi yapiimaktadir.
Bu konuda AB Adalet Divani, bu Divana bagli olarak kurulan AB ilk Derece Mah-
kemesi (Mahkeme) ve AB Kamu Hizmet Mahkemesi de (Blrokratlar Mahkemesi)
yargi yetkisi kullanabilmektedir. AB yargisi yetkilerinin kaynagini, genel ve soyut an-
lamda AB hukukunun asli ve tiireme normlarindan almaktadir. Elbette AB yargisina
yetki anlaminda kaynaklik edebilecek AB hukukunun diger kaynaklarini da burada
belirtmekte yarar vardir®.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢ Hukuku itibariyla Ayirmecilikla
Mucadelede

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugu tarihten itibaren Bati Avrupa devletleri
ile ekonomik, sosyal, kiiltlirel vb. iliskileri yogun bicimde kurmaya calismistir. Bu
anlamda AB’ne (ye olmak gayesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yogun bir ¢aba
sarf etmektedir. Tirkiye, 6zellikle temel hak ve 6zgirlikler alaninda gerek teorik
gerek uygulama agisindan eksikliklerini gidermeye ¢alismaktadir. Turkiye’de ayirim-

44 Bkz., Kamuran Recber, Uluslararasi Hukuk, 2. Baski, Dora Basim-Yayin Dagitim, Bursa,
2016, s. 455-456.

45 Bkz., Kamuran Regber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, 2. Baski, Dora Basim-
Yayin Dagitim, Bursa, 2013, s. 94-133.
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cilikla miicadele olgusu bu konu ile dogrudan iliskilidir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, ayirimciligin dnlenmesi veya minimum seviyeye
indirilmesi konusunda bir takim mevzuat ¢alismalarini yapmakta ve uygulamada da
egitim calismalarina agirlik vermektedir.

2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ic Hukuku itibariyla Ayirimcilikla
Micadelede Kabul Edilen Dlizenlemeler

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti itibariyla 1982 Anayasasi’nin 10. Md.’si ayirimciligin
onlenmesi veya azaltilmasi konusunda genel anlamda bir diizenleme icermekte-
dir. Bu maddenin birinci bendinde herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustin-
ce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esit oldugu belirtiimektedir.

Konuya iliskin Tlrk Ceza Kanunun adalet ve kanun 6niinde esitlik ilkesi kenar
bashgini tasiyan 3. Md.’si sdyle bir diizenlemeyi kapsamaktadir: “(1) Sug isleyen kisi
hakkinda islenen fiilin agirligiyla orantili ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunur. (2)
Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk,
cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal
kéken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlari yéniinden ayirim yapilamaz
ve higbir kimseye ayricalik taninamaz”.

Ayni kanunun nefret ve ayirimcilik kenar bashgini tasiyan 122. Md.'si su di-
zenlemeyi icermektedir: “Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince,
felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle; a) Bir
kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satiimasini, devrini
veya kiraya verilmesini, b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yarar-
lanmasini, ¢) Bir kisinin ise alinmasini, d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte
bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan (i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandi-
rihr”.

Uluslararasi hukuk alanindaki gelismeler dogrultusunda, Turkiye'de ayirimcihig
ve duruma gore siddeti 6nleyici nitelikte yasal diizenlemelerin yapilmasina yonelik
calismalar artmistir. istanbul Sézlesmesi’'nin imzalanmasiyla birlikte, 1998 yilindan
beri uygulanmakta olan 4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un degistiril-
mesi glindeme gelmistir.

Konu kapsaminda 08.03.2012 tarihinde Tiirkiye Blytk Millet Meclisi tarafindan
6284 sayili Ailenin Korunmasina ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Ka-
nun kabul edilmistir®®. Bu kanun, daha 6nceden yirirlikte bulunan 14.01.1998
tarih ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunu ortadan kaldirmistir.

Bir hukuk sisteminde yeni yasal diizenleme yapmak ve yirirlige sokmak riskli
bir durumdur. Zira, uygulamada bir takim problemlerin yasanmasi ve/veya eksiklik-
lerin olmasi yliksek bir ihtimaldir. Bu nedenle eski yasanin uygulanmasi ile ortaya
cikan eksikliklerin ve problemlerin eski yasada giderilmesi benimsen bir yontem
olmaliydi.

Ailenin Korunmasina ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun sid-
46 Bkz., http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm.
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dette maruz kalan magdurlarin kimler olduguna, siddetin énlenmesine, koruma
karari verilmesine, kurumlar arasi koordinasyon kurulmasina ve magdura gegici
maddi yardim destegi saglamasina iliskin diizenlemeler igermektedir.

Tirkiye'de genel ve soyut olarak denilebilir ki aile ici siddete genellikle maruz
kalanlar kadinlar ve/veya gocuklar olmaktadir. Bireylerin mensup oldugu aile egi-
tim diizeyinin ylksek olmasiyla ve bilinglenmeyle birlikte toplumda bireylere iliskin
siddet eylemleri azalmaktadir. Fakat kiltirel olgular, cesitli inanislar veya yargilar
siddeti ortadan kaldirmayi engellemektedir. Ozellikle kadinlarin ekonomik dzgiir-
lliklerini kazanmalariyla birlikte siddet eylemlerine maruz kalmalari azalmistir.

2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Ulkesinde Ayirimcilikla Miicadelede
Kabul Edilen Yapilanmalar

Tlrkiye'de ayirimcilikla miicadele yetkili olan veya bu konuda gorevlendirilen
¢ok sayida kurum bulunmaktadir. Her seyden 6nce, Tiirkiye’de ulusal mevzuat,
ozellikle kamu kurumlarinda gérev yapan memur ve/veya sozlesmelilerin eylemle-
rinden duruma gore islemlerinden dolayi ayirimciliga muhatap olan kisilerin yetkili
idari ve yargl organlarina miiracaat ederek bu ayirimciligin ortadan kaldiriimasini
talep edebileceklerini diizenlemektedir.

Ayirimciliga muhatap olan gercek ve/veya tiizel kisiler haklarini idari makamlar
ve gerekmesi halinde yargi organlari nezdinde aramaktadir. Tlirkiye Cumhuriyeti
Devleti, AB miiktesebatina uyum saglamak gayesiyle idari ve yargi organlarini ku-
rumsal ve personel agisindan sirekli olarak iyilestirme yoluna gitmektedir. Burada
onemli olan husus idari ve yargl organlarinin adaletten kaginmamalaridir. Bu du-
rum uluslararasi hukukta bir genel hukuk ilkesi olarak su sekilde isimlendirilmistir:
adaletten kacinmanin yasaklanmasi.

Tirkiye'de temel hak ve 6zgiirliklere iliskin meydana gelen hak ihlallerine karsi
ic hukuk yollarinin tlketilmesi asamalarindan birisi de istege bagli olan Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel basvuru hakkinin taninmasidir. Anayasa Mahkemesi'ne te-
mel hak ve ozglrliklerin ihlali kapsaminda ayirimcilik yapildigi iddiasiyla bireysel
basvuru yapilabilmektedir. Bu basvurudan olumlu bir sonug alinamadigi takdirde,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapmak da miimkiindiir. An-
cak belirtmek gerekir ki Tirkiye’de ayirimcilik yapildigi gerekcesiyle bir eyleme ve/
veya isleme dayali olarak Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yapmak istege
birakilmigtir. Bu durumda, gergek kisiler veya kisi guruplari Anayasa Mahkemesi’ne
basvuru yapmadiklari takdirde, kosullari saglamak kaydiyla bireysel basvurularini
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne yapmaktadirlar.

42



* %k %k

Gerek uluslararasi gerek ulusal hukukta temel hak ve ézglrlikler sarta bagli ol-
mak kaydiyla 6ziine dokunulmaksizin ve siire sartina bagli olarak sinirlanabilmekte-
dir. Bu tlirden bir sinirlamanin yapilmasinda, sinirlamanin kosullarina uyulmamasi
halinde duruma gore ayirimcilik uygulamasinin ortaya cikmasi olasidir. Oysaki her
sinirlama ayirimcilik olarak degerlendirilemez. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet lkesin-
de ylrirlikte olan 1982 Anayasasi’nin 16. Md.’si baz alindiginda, bu maddede te-
mel hak ve 6zgirliklerin, yabancilar icin uluslararasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegini 6ngdrmektedir. Burada yabancilara yonelik temel hak ve 6zgiir-
liklerin kamu saglig, kamu glvenligi, genel ahlakin korunmasi gibi gerekeelerle,
ancak uluslararasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlama 6lgutu getirilmistir. Ayni
gerekcelerle Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kendi vatandaslarina yonelik de temel
hak ve 6zgirliiklerde sinirlamaya gidebilmektedir.

Uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk agisindan ayirimcilikla miicadele igin kabul
edilen hukuki islemler tek basina ayirimciligi 6nlemeye ve/veya azaltmaya yetme-
mektedir. Bu konuda 6zellikle yaptirim mekanizmasinin iyi isletiimesi dnemli ol-
maktadir. Ayirimcilikla miicadelede yaptirim mekanizmasinin iyi isletilememesi,
konuya iliskin adaletin sorgulanmasina sebep olmaktadir. Ozellikle ulusal hukuk-
lara muhatap olan veya bu hukuku uygulayan kisilerin temel hak ve 6zgtrlikler
konusunda modern nitelikte bir egitim slirecinden de gecirilmeleri gerekmektedir.
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SONUC

Kilturlerarasi diyalog glinimizde siyasi giindemde gittikce daha 6nemli yer tu-
tuyor. Yeni binyilin baslamasindan sonra yasanan bir dizi olay ve egilim, kiltiirlera-
rasi diyalog, kiltirel gesitlilik ve sosyal yakinlasmayi siyasi hayatta birinci derecede
dnem tastyan konular haline getirdi. Ozellikle biyiik giincellik kazanan gé¢ dalga-
lari, bazi Avrupa Ulkelerinin niifus yapisini 6nemli derecede degistirdi. Ote yandan
kiresellesme ve ¢agdas iletisim araglari degerler sistemleri ile ilgili goris farkliliklar
ve tartismalarin blytimesine, ayrimcilik, irkgtlik ve popilizm olaylarinin artmasina
ve dolayisiyla toplumun bollinmesine yol aglyor. Ancak bu siireg ve gercekler, Av-
rupallar arasinda siyasi ve toplumsal hayatin farkli alanlarinda birlesik Avrupa’nin
boyutlarina iliskin kiltlrlerarasi diyalog gerekliliginin yerine gegmemelidir.
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EK 1

Kaltarel Cesitlilik Evrensel Bildirgesi

UNESCO tarafindan 2001 tarihli Evrensel Kiltirel Cesitlilik Bildirgesi ile kabul
edilen kararlar, kiltlrlerarasi diyalog acisindan bliyik énem tasiyor. Halihazirda
Bulgaristan dahil AB (ilkeleri, 2005 yilinda BMT’nin egitim, bilim ve kiltir konulu
Genel konferansinda onaylanan kiiltirel ifade bigimlerinin korunmasi ve tesvik
edilmesine iliskin UNESCO Sozlesmesine uymaktadirlar.

Kiltarel gesitliligin insanhga 6zgi bir nitelik oldugu teyit edilen Sézlesmede
kaltirel cesitliligin isanhgin ortak kiltir mirasi oldugu ve herkesin yararina itibar
edilmesi ve korunmasi gerektigi belirtiimektedir. S6zlesmede kiiltlrel gesitliligin
yarattig1 zengin ve farklliklar dolu diinyanin secenek yelpazesini genislettigi,
insanlarinimkanlariile degerlerini besledigi ve topluluklarin, halklarin ve milletlerin
devamli kalkinmasi i¢in esas itici gli¢ oldugu kaydedilmektedir.

Sézlesmenin amaglari:

(a) kilturel ifade gesitliligini korumak ve tesvik etmek;

(b) farkli kiltdrlerin birbirlerine zenginlik katmalari amaci ile onlarin gelismesi ve
serbest etkilesim icinde olmalari icin gerekli sartlari saglamak;

(c) kalttrler arasinda karsilikli saygi ve baris kiiltlriiniin hakim olmasi adina daha
yogun ve dengeli uluslararasi kiltiir degisiminin saglanmasi amaci ile kiiltirle-
rarasi diyalogun tesvik edilmesi;

(d) halklar arasinda koprdlerin kurulmasi adina kiltirel etkilesimi gelistirmek igin
kiltirlerarasi diyalogu tesvik etmek;

(e) kiilttrel ifade cesitliligine sayginin tesvik edilmesi ve kiiltlrel ifade gesitliliginin
yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde tasidig1 degerin farkina varilmasi;

(f) ozellikle gelismekte olan Ulkeler olmak Uzere butin dlkeler igin kaltlr ile
kalkinma arasindaki baglantinin 6neminin teyit edilmesi ve bu baglantinin
gergek degerinin taninmasi icin ulusal ve uluslararasi kapsamda yapilanlarin
tesvik edilmesi;

Sozlesmede ayrica asagida sayilan ilkeleri getirmektedir:

1. insan haklarinin ve temel haklarin taninmasi ilkesi, ciinkii sadece bu sekilde
kilturel esitlilik korunabilir ve tesvik edilebilir.

2. Egemenlik ilkesi. Bu ilkeye gore devletler, kendi topraklarinda kiltirel ifade ce-
sitliliginin korunmasi ve tesvik edilmesine yonelik 6nlemler almak ve politika
izlemek hakkina sahiptir.

3. Azinlik mensuplarinin ve yerli insanlarin kiltirleri dahil olmak Gzere tim kul-
tlrlere esit itibar ve saygi gosterilmesi.

4. Uluslararasi dayanisma ve isbirligi stireci

5. Kalkinmanin ekonomik ve kiiltlirel yonlerinin tamamlayiciligi ilkesi

6. Surdirilebilir kalkinma ilkesi, ¢tinkii kultiirel gesitlilik insanlar ve toplumlar igin
buyk bir zenginliktir ve simdiki ve gelecek nesillerin yararina muhafaza edilme-
si gerekmektedir.

7. Herkesin bitln diinyadan zengin ve cesitli kiltiirel ifade yelpazesine esit eri-



sim imkanina sahip olmasi, ayrica da ayri ayri kiltirlerin kendini ifade etme ve
yayma araglarina erisim imkanina sahip olmalari, kiiltlrel cesitliligin Gneminin
anlasilmasi ve karsilikli anlasmanin saglanmasi agisindan énemli unsurlar ol-
maktadir.

. Kiilturel ifade gesitliliginin ve diger kiiltirlere agcilmanin tesvik edilmesi icin acik-
lik ve denge ilkesi.



EK 2

Avrupa Birliginin birincil mevzuatinda ayrimcilik yasagi:
Avrupa Birligi Antlagmasi

Madde 6

1. Birlik, 12 Aralik 2007 tarihinde Strazburg’da uyarlandigi haliyle, Antlasmalar’la
ayni hukuki degere sahip olan 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti’nda yer alan haklari, 6zgirlikleri ve ilkeleri tanir.

Sart’ta yer alan hikimler, Birligin Antlasmalar’da belirlenen yetkilerini highir
sekilde genisletmez.

Sart'ta yer alan haklar, ozgirlikler ve ilkeler; Sart’in yorumlanmasi ve
uygulanmasinin diizenlendigi VII. Basligi altindaki genel hiikimlere uygun olarak
ve Sart’ta bu hikimlerin kaynaklarini ortaya koyan aciklamalar gerektigi sekilde
g6z onitinde bulundurularak yorumlanir.

2. Birlik, insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa
Soézlesmesi'ne katilir. Bu katilim, Birligin Antlasmalar’da belirlenen yetkilerinde
degisiklige yol agmaz.

3.insanHaklarininve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasinailiskin Avrupa Sozlesmesi
tarafindan glivence altina alinan ve lye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden
kaynaklanan temel haklar, Birlik hukukunun genel ilkelerinin pargasidir.

Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasma

Madde 10

Birlik, politikalarinin ve tedbirlerinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda,
cinsiyet, irk veya etnik koken, dini inan¢ veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel
yonelim temelinde yapilan ayrimcilikla miicadele icin ¢caba gosterir.

Madde 18

Sozlesmelerin uygulanmasi kapsaminda ve icindeki 6zel hiikiimler etkilenmeden
vatandaslik temelinde her tiirli ayrimcilik yasaklanmaktadir.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama prosediri ile uyum iginde
hareket ederek bu ayrimcilig1 yasaklayan kurallar getirebilirler.

Madde 19

1. Antlasmalar’in diger hiikiimlerine halel gelmeksizin ve Birlige Antlasmalar’da
verilenyetkilerin sinirlari dahilinde, Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini
aldiktan sonra, 6zel yasama usull uyarinca hareket ederek, oybirligiyle, cinsiyet,
irk ve etnik koken, dini inang veya kanaat, fiziksel veya zihinsel engellilik, yas veya
cinsel tercih temelinde yapilan ayrimcilikla micadele amaciyla gerekli tedbirleri
alabilir.

Madde 37

1. Uye devletler, ticari nitelikli devlet tekellerini, mallarin temini ve piyasaya
siriImesine iliskin kosullar bakimindan, tye devlet uyruklari arasinda ayrimcilik
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yapilmamasini saglayacak bicimde dizenlerler.

Madde 45

1. Birlik icinde iscilerin serbest dolasimi saglanir.

2. Iscilerin serbest dolasimi, iye devletlerin iscileri arasinda istihdam, iicret ve
diger calisma kosullari bakimindan, uyrukluktan kaynaklanan nedenlerle yapilan
her tiirlG ayrimciligin kaldirilmasini gerektirir.

Madde 95

1. Birlik icindeki tasimacilikta, tasimacilar tarafindan, ayni mallarin ayni
glizergahlarda taginmasi igin, s6z konusu mallarin ¢ikis ya da varis Ulkesine bagli
olarak farkli bedeller ve kosullar uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan ayrimcilik
yasaktir.

Madde 157

1. Her liye devlet, kadin ve erkek iscilere, ayni veya esit degerde is icin esit licret
ilkesinin uygulanmasini saglar.

2. Bu maddenin amaglari dogrultusunda, “licret”, is¢inin isverenden istihdam
edilmesi nedeniyle dogrudan veya dolayli olarak aldigi, nakdi veya ayni, temel veya
asgari icreti, maasl veya diger herhangi bir bedeli ifade eder.

Cinsiyet temelinde ayrimci olmayan esit licret asagidakileri ifade eder:

a) parca basina lcret 6denen ayni is icin Ucretin ayni o6l¢li birimine gore
hesaplanmasi,
b) zaman esasina gore lcret 6denen iglerde ayni is igin ayni icretin uygulanmasi.

3. Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulli uyarinca hareket
ederek ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra, ayni veya esit degerde
is icin esit tcret ilkesi dahil olmak (izere, istihdam ve meslek konularinda erkekler
ve kadinlara esit firsatlar ve esit muamele ilkelerinin uygulanmasini saglayan
tedbirler alir.

4. Calisma hayatinda erkekler ve kadinlar arasinda uygulamada tam esitligi
saglamak icin, esit muamele ilkesi, Gye devletlerin, yetersiz temsil edilen cinsiyetin
mesleki faaliyette bulunmasini veya mesleki kariyerlerindeki dezavantajlarin
engellenmesini veya telafi edilmesini kolaylastirmaya yonelik belirli avantajlar
saglayan tedbirleri muhafaza veya kabul etmelerini engellemez.

Madde 200

5. Ulkelere ve topraklara ithal edilen mallara glimriik vergisi konulmasi veya
konulan giimrik vergilerinde yapilacak herhangi bir degisiklik, muhtelif lye
devletlerden yapilacak ithalatlar arasinda hukuken veya fiilen, dogrudan veya
dolayl ayrimciliga neden olmamalidir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Sartin lll. bélimd, tamami ile esitlik hakki ve ayrimciligin yasaklanmasini konu
ediyor. Lizbon Antlasmasinin yirirlige girmesi ile Sart, hukuki baglayicihgi olan
bir belge oldu. AB muesseseleri, icindeki ayrimciliga karsi yonelik hikiimler dahil
AB Temel Haklar Sartina uymakla yikimlidir. AB tyesi devletler de AB hukukunu
uygularken Sart’a uymaldir.



Madde 20 - Kanun 6niinde esitlik

Butln insanlar kanun énlinde esittir.

Madde 21 - Ayrimcilik Yasagi

1. Cinsiyet, irk, renk, etnik veya toplumsal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya
inang, siyasal veya baska konulardaki gorusler, ulusal bir azinhgin Gyesi olmak,
mal, dogum, engellilik/6zlrlulik, yas, cinsel egilimler gibi hususlara dayanilarak
ayrimcilik yapilamaz.

2. Antlagsmalarin uygulanmalari kapsaminda olmak ve s6z konusu bu
antlagmalarin 6zel hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla vatandagliga dayali ayrimcilik
da yasaktir.

Madde 22 - Kiiltiir, din ve dil Farkhliklari

Avrupa Birligi, kiltir, din ve dil farkliliklarina saygi duyar.

Madde 23 - Kadin- Erkek Esitligi

Kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik, istihdam, is ve Ucret konulari da dahil
olmak lzere her alanda saglanmalidir.

Esitlik ile ilgili bu ilke, daha dusik dizeyde temsil edilen cinsiyet icin ozel
avantajlar saglayacak dnlemlerin kabul edilip sirdirilmelerini engellemeyecektir.

Madde 24 - Cocuk Haklar

1. Cocuklar, esenlikleri icin gereken bakim ve korunma haklarina sahip
olacaklardir. Cocuklar, gorislerini agik¢a belirtebilirler. Bu goriisler, onlarin yas ve
olgunluk diizeyleri ile ilgili konularda dikkate alinacaktur.

2. Cocuklarlailgili eylem ve islemlerde, bunlar ister kamu ve ister 6zel kurumlar
tarafindan gerceklestirilecek olsun, dikkate alinacak birinci husus ¢ocuklarin yarari
olmalidir.

3. Kendi menfaatlerine ters diismedikce her cocuk ana-babasinin her ikisiyle de
diizenli olarak kisisel ve dogrudan iliski kurup bu iliskiyi stirdiirme hakkina sahiptir.

Madde 25 - Yashlarin Hakki

Avrupa Birligi, yashlarin bagimsiz ve onurlu bir yasam siirme ve toplumsal ve
kalturel hayata katilma haklarini tanir ve bu haklara saygi duyar.

Madde 26 - Oziirlii Kisilerin topluma entegrasyonu

Avrupa Birligi, ozarli kisilerin bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki agidan
icinde yasadiklari topluma katilip katkida bulunmalarini saglayacak 6nlemlerden
yararlanma haklarini tanir ve bu haklara saygi duyar.



EK3

Ayrimcilikla miicadeleye yonelik AB'nin ikincil mevzuat belgeleri

Ayrimcilikla miicadele yonelik AB’nin kilit 5nem tasiyan ikincil mevzuat belgeleri
asagida sayllmaktadir:

Istihdam ve meslekler alaninda erkek ve kadinlara esit imkanlarin taninmasi
ve esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin AVRUPA PARLAMENTOSUNUN VE
KONSEYIN 5 Haziran 2006 tarihli 2006/54/EC Sayili DIREKTIFi (diizenlenmistir)

Mal ve hizmetlere erisim imkani ve mal ile hizmetlerin sunulmasi konusunda
kadin ve erkekler hakkinda esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin 13 Aralik
2004 tarihli 2004/113/EC Sayili KONSEY DIREKTIFi

Istihdam, mesleki egitim ve gelisme ve c¢alisma sartlari konusunda kadin ve er-
keklere esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin 76/207/EEC Sayili Direktife
degisiklik ve diizenleme getirilmesine dair AVRUPA PARLAMENTOSUNUN VE KON-
SEYIN 23 Eyliil 2002 tarihli 2002/73/EC Sayili DIREKTIFi

istihdam ve meslek uygulanmasinda esit muamele esas cercevesinin kurulma-
sina iliskin 29 Kasim 2000 tarihli 2000/78/EC Sayili DIREKTIFi

Irk veya etnik koken temelinde fark glitmeksizin kisiler hakkinda esit muamele
ilkesinin uygulanmasina iliskin 29 Haziran 2000 tarihli 2000/43/EC Sayili KONSEY
DIREKTIFI

Cinsiyet temelinde ayrimcilik olaylarinda ispat yikimliligine iliskin15 Aralik
1997 tarihli 97/80/EC Sayili KONSEY DIREKTIFi

Cinsiyet temelinde ayrimcilik olaylarinda ispat yikimlilagine iligkin15 Aralik
1997 tarihli 97/80/EC Sayil DIREKTIFIN Biyik Britanya Birlesik Kralliginda ve Kuzey
Irlanda’da uygulanmasina iliskin 13 Temmuz 1998 tarihli 98/52/EC Sayili KONSEY
DIREKTIFI

Hamile olan, yeni dogum yapmis veya emziren kadin isgisleri icin glvenli ve
saglikh galisma ortaminin saglanmasina yonelik iyilestirmelerin tesvik edilmesi
yoniinde 6nlemlerin uygulanmasina iliskin 19 Ekim 1992 tarihli 92/85/EEC Sayili
KONSEY DIREKTIiFi

Tarim sektort dahil olmak (izere serbest olarak calisan kadin ve erkekler
hakkinda esit muamele ilkesinin uygulanmasina ve serbest olarak ¢alisan kadinlarin
hamilelik ve annelik doneminde korunmasina iliskin 11 Aralik 1986 tarihli 86/613/
EEC Sayili KONSEY DIREKTIFi.

istihdam, profesyonel kalifiye ile gelisme ve calisma sartlari konusunda kadin ve
erekler hakkinda esit muamele ilkesinin uygulanmasina iligkin 9 Subat 1976 tarihli
76/207/EEC Sayili KONSEY DIREKTIFI

Kadin ve erkek cinsiyetinden olan isgilere esit Ucret ilkesinin uygulanmasi ile
ilgili tiye Ulkelerin mevzuatlarinin yakinlastiriimasina iliskin 10 Subat 1975 tarihli
75/117/EEC Sayili KONSEY DIREKTIFi



EK4

KAYNAKCA: Uluslararasi Hukuk ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
I¢ Hukuku Agisindan Ayirimcilikla Miicadele.

http://www.coe.int/fr/web/turin-european-social-charter.
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/26-birlesmis-milletler-
sozlesmeler/.
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/05/08/AIHMYarg-
ilamaSurecineKatilanlaraDairSozlesme.pdf.
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B1--Insan-Haklari-Evrensel-
Beyannamesi.pdf.
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/Kadinlara
KarsiAyirimciliginOnlenmesiSozlesmesi.pdf.
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/IrkAyirimc
iligininOrtadanKaldirilmasinaDairSozlesme.pdf.
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/
MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozlesme.pdf.
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/Ekonomik-
SosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf.
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/09/01/AIHS_TUR.pdf.
http://avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum/haklar-bildirgesi.html.
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/18411--Kadinlarin-Siyasal-Hak-
larina-lliskin-Sozlesme.pdf.
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/Engellileri
nHaklarinalliskinSozlesme.pdf.https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/
cedaw.pdf.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm.
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